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В этом году Служба вневедомственной охраны отмечает 70 лет со дня своего образова-
ния. За это время ею преодолён непростой путь становления и развития, накоплен бесцен-
ный опыт.

Из года в год шло совершенствование структуры и технического оснащения Службы, 
происходил её качественный рост, складывались собственные традиции.

Благодаря внедрению в охрану объектов и квартир граждан современных технических 
средств, укреплению материально-технической базы, повышению профессионального ма-
стерства сотрудников вневедомственной охраны, за последние годы в разы возросла надёж-
ность охраны, которая является одним из основных показателей работы всей Службы.

Мобильные наряды групп задержания строевых подразделений вневедомственной ох-
раны, находясь на маршрутах патрулирования, вносят существенный вклад в поддержание 
общественного порядка на обслуживаемых территориях, активно участвуя, в  том числе, 
в профилактике, предупреждении и пресечении преступлений и административных право-
нарушений на улицах, площадях, в скверах и иных местах массового пребывания граждан.

Сегодня в подразделениях вневедомственной охраны работают по-настоящему предан-
ные профессии и закону люди. На счету сотрудников Службы — тысячи примеров участия 
в раскрытии преступлений по горячим следам и в задержании преступников, большое чис-
ло спасённых человеческих жизней.

Многие сотрудники Росгвардии свой профессиональный праздник встречают на бое-
вом посту, порой с риском для собственной жизни обеспечивая покой наших граждан во 
всех уголках страны.

В этот праздничный день хочется пожелать всем сотрудникам, членам их семей и вете-
ранам Службы крепкого здоровья, бодрости духа, благополучия, успехов во всех начинани-
ях и дальнейшей плодотворной работы во благо Отечества!

Мира, добра и безграничной энергии!
Пусть счастье и радость всегда наполняют ваши дома!

Заместитель директора
Федеральной службы войск

национальной гвардии
Российской Федерации —

главнокомандующего войсками 
национальной гвардии 

Российской Федерации, 
генерал-полковник полиции

С. А. Лебедев

Директор Федеральной 
службы войск 
национальной гвардии 
Российской Федерации — 
главнокомандующий войсками 
национальной гвардии 
Российской Федерации, 
генерал армии

В. В. Золотов

Уважаемые коллеги, дорогие наши ветераны!

Сегодня мы отмечаем 70-летие Службы вневедомственной охраны, эффективность 
и надёжность которой доказаны временем. Вневедомственная охрана — одна из важней-
ших составляющих в структуре войск национальной гвардии Российской Федерации, и вы, 
её представители, с  честью выполняете свой долг, свято следуя традициям, заложенным 
вашими предшественниками.

С большой самоотдачей и беспримерным мужеством вы обеспечиваете безопасность 
важных для государства объектов, надёжно защищаете имущество граждан и организаций, 
участвуете в профилактике правонарушений, осуществляете охрану общественного поряд-
ка и реализацию мероприятий по антитеррористической защищённости объектов различ-
ных категорий.

Проявляя оперативность, самоотверженность и отвагу при исполнении своих профес-
сиональных обязанностей, вы снискали уважение и доверие граждан России к Службе вне-
ведомственной охраны.

Искренне благодарю вас за верность долгу и выбранной профессии, за преданное слу-
жение закону и, что очень важно, за понимание человеческих проблем.

Бесценным источником мудрости являются ветераны Службы, чей опыт, профессиона-
лизм, ответственное отношение к порученному делу вызывают глубокое уважение и служат 
ориентиром для будущих поколений.

В этот день мы отдаём также дань уважения мужеству и героизму тех, кто пожертвовал 
собой в беспощадной борьбе с преступностью, склоняем головы перед их светлой памятью.

В день 70-летия Службы от всего сердца поздравляю весь личный состав и ветеранов 
подразделений вневедомственной охраны с этим замечательным юбилеем!

Желаю крепкого здоровья, долгих лет жизни, мира, добра и семейного благополучия, 
а вашим родным и близким — терпения, сил и искреннего понимания!
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Уважаемые коллеги, дорогие друзья!

Искренне поздравляю личный состав и  ветеранов с  70-й годовщиной образования 
Службы вневедомственной охраны!

За этот небольшой исторический срок вневедомственная охрана заявила о  себе как 
о службе, которая надёжно стоит на защите собственности государства и граждан, профес-
сионально осуществляет охрану общественного порядка, обеспечивает внедрение новейших 
технологий в антитеррористическую и противокриминальную защищённость объектов.

При выполнении поставленных задач сотрудники и работники подразделений действу-
ют грамотно, самоотверженно. Профессиональная подготовка, техническая оснащённость, 
создание условий для несения службы — это именно те слагаемые успеха, которые обеспе-
чивали и обеспечивают востребованность вневедомственной охраны на всех этапах разви-
тия нашего государства и общества.

В этот знаменательный день примите, дорогие коллеги и друзья, самые добрые поже-
лания крепкого здоровья, успехов, а также простого человеческого счастья и благополучия 
вам и вашим близким!

Первый заместитель 
Министра внутренних дел 
Российской Федерации 
(2008–2011),
генерал-полковник полиции

М. И. Суходольский

Уважаемые товарищи! Друзья!

Сердечно поздравляю личный состав и ветеранов Службы с 70-летним юбилеем вневе-
домственной охраны.

За эти годы подразделения вневедомственной охраны прошли трудный, но славный 
путь. Уже семь десятилетий сотрудники вневедомственной охраны доблестно защищают 
спокойствие наших граждан и безопасность страны, внося неоценимый вклад в охрану пра-
вопорядка.

Высочайший профессионализм, самоотверженность и  самоотдача, верность присяге 
и долгу, готовность всегда прийти на помощь — вот что неизменно отличало и отличает 
сотрудников Службы.

Сегодня, находясь в структуре Росгвардии, вневедомственная охрана переживает но-
вый этап развития. Возрастают роль и значение Службы, расширяется её функционал. Уве-
рен, что нынешнее поколение сотрудников достойно справится со всеми поставленными 
государством задачами, продолжая славные традиции своих предшественников.

Желаю вам, уважаемые коллеги, удачи во всех делах, крепкого здоровья, счастья, се-
мейного благополучия, понимания и поддержки близких. Низкий поклон и особая благо-
дарность нашим дорогим ветеранам, чей опыт и знания нам особенно необходимы сегодня!

С юбилеем, друзья!

Председатель Комитета 
Государственной Думы 
по информационной 
политике, информационным 
технологиям и связи, 
Почётный сотрудник 
Росгвардии

А. Е. Хинштейн
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Ветеран Великой 
Отечественной войны, 
полковник милиции в отставке

М. И. Пучков

Желаю всем сотрудникам и уважаемым ветеранам мира, благополучия, крепкого здоро-
вья и дальнейших успехов в служении на благо Родины! Сердечно поздравляю сотрудников, 
работников, а также ветеранов вневедомственной охраны с профессиональным праздником!

Вот уже 70 лет подразделения вневедомственной охраны твёрдо стоят на страже поряд-
ка и безопасности нашей Родины.

Россия — уникальная страна с богатым культурным и духовным наследием, со своими 
традициями и особенностями.

Великий подвиг советского народа во имя современного мира и свободы нашей страны 
не должен быть забыт. Примеры мужества, героизма и самопожертвования, проявленные 
в годы Великой Отечественной войны, вдохновляют молодое поколение и сегодня.

Святая обязанность каждого из нас — твёрдо стоять на страже этих завоеваний, перед 
лицом любых угроз и вызовов времени проявлять сплочённость и единство. Только так мы 
сможем сохранить и передать потомкам величайшее историческое достояние — нашу Ро-
дину!

Несмотря на непростую обстановку в мире, сотрудники вневедомственной охраны с че-
стью и достоинством решают поставленные задачи. Я твёрдо убеждён, что личный состав 
и дальше с большой ответственностью и мужеством будет исполнять свой служебный долг 
по защите общественного порядка, предупреждению и пресечению преступлений и право-
нарушений.

В этот праздничный день я желаю всем сотрудникам, работникам и ветеранам крепкого 
здоровья и благополучия! Мирного неба и уверенности в завтрашнем дне!

С праздником! С Днём вневедомственной охраны!

Уважаемые коллеги!

Поздравляю вас с нашим общим профессиональным праздником — Днём образования 
Службы вневедомственной охраны!

За семьдесят лет наша Служба прошла сложный путь становления, преобразования 
и развития.

Проводимые реформы и  модернизация подразделений охраны позволили за эти годы 
фактически из взводов наружной сторожевой охраны сформировать профессионально под-
готовленную структуру, способную эффективно решать широкий спектр задач, таких как: 
надёжная защита важных для экономики и безопасности государства объектов, обеспечение 
их антитеррористической защищённости и противокриминальной устойчивости, а также ор-
ганизация централизованной охраны объектов и имущества юридических и физических лиц.

Одновременно с этим личный состав подразделений вневедомственной охраны прини-
мает активное участие в защите прав и свобод граждан, в задержании преступников и пра-
вонарушителей, а также в обеспечении правопорядка и общественной безопасности.

Отдельно следует отметить работу научно-технических специалистов Службы. Ис-
пользуя накопленный опыт практической деятельности, применяя существующие передо-
вые технологии и достижения современной науки, они успешно осуществляют разработку 
и практическое внедрение комплексных систем безопасности и иного уникального охранно-
го и мониторингового оборудования, получившего заслуженное признание.

Низкий поклон и огромная благодарность — ветеранам Службы! На протяжении мно-
гих лет они являются профессиональной основой вневедомственной охраны. Их неоцени-
мый служебный опыт и преданность выбранной профессии всегда являлись для молодых 
сотрудников примером беззаветного служения Закону и Отечеству.

Сотрудники и ветераны Службы помнят и чтят тех, кто погиб при исполнении служеб-
ного долга, чьи имена навечно вписаны в историю вневедомственной охраны.

Начальник Главного 
управления вневедомственной 
охраны Федеральной службы 
войск национальной гвардии 
Российской Федерации, 
генерал-лейтенант полиции

А. В. Грищенко



В 1952 году в Советском Союзе наз-
рела необходимость оптимизации 

охранной деятельности. По состоянию на 
начало года на охране хозяйственных объ-
ектов было занято 1 млн 617 тыс. человек 
(не  считая конвойной, лагерной, тюрем-
ной и пожарной охраны МВД СССР и вну-
тренней охраны МГБ СССР). В  этой свя-
зи 22  августа 1952  года было подписано 
Постановление Совета Министров СССР 
«Об улучшении дела организации охраны 
хозяйственных объектов министерств и ве-
домств и  о  сокращении её численности», 
в  котором отмечалась непомерно разрос-
шаяся численность охраны и огромные рас-
ходы на её содержание, что объяснялось, 
главным образом, отсутствием единого 
руководства и  недостаточностью государ-
ственного контроля за этим направлением 
деятельности.

Постановлением предписывалось к  де-
кабрю 1952  года на 40% сократить числен-
ность ведомственной охраны. Для этих целей 
была создана специальная правительственная 
комиссия, которая разработала и  представи-
ла в  Совет Министров СССР предложения 
о  ликвидации существующей многочислен-
ной ведомственной охраны и создании вместо 
неё при городских управлениях и отделах ми-
лиции вневедомственной сторожевой охраны.

Начало организации вневедомственной 
охраны положило Постановление Совета 
Министров СССР от 29  октября 1952  года 
«Об использовании в  промышленности, 
строительстве и других отраслях народного 
хозяйства работников, высвобождающих-
ся из охраны, и мерах по улучшению дела 
организации охраны хозяйственных объек-
тов министерств и  ведомств», определив-

шее в общих чертах структуру её аппарата 
на различных уровнях, общую численность 
и порядок финансирования.

На основании данного постановления 
для руководства службой вневедомственной 
наружной сторожевой охраны приказом Ми-
нистерства государственной безопасности 
СССР 10 ноября 1952 года в составе Глав-
ного управления милиции МГБ СССР был 
создан отдел вневедомственной сторожевой 
охраны численностью 12 единиц, начальни-
ком которого был назначен полковник ми-
лиции Шорошев Павел Петрович, а началь-
никами отделений — полковники милиции 
Соломатин Павел Иванович и Щепин Нико-
лай Дмитриевич. В  управлениях милиции 
союзных республик вводились должности 
заместителя начальника отдела милицей-
ской службы по сторожевой охране.

В городах, где формировалась вневедом-
ственная охрана, была также предусмотрена 
организация управлений (отделов) вневе-
домственной сторожевой охраны при орга-
нах милиции, начальники которых одновре-
менно являлись заместителями начальников 
отделов (отделений) милицейской службы 
управления милиции области или городско-
го отдела, что создавало предпосылки для 
организации эффективного взаимодействия 
охраны с другими службами милиции.

Впоследствии при непосредственном 
участии отдела и совместно с Государствен-
ной штатной комиссией при Совете Минис- 
тров СССР МГБ СССР подготовило типовые 
штаты и  должностные оклады работников 
управлений (отделов) вневедомственной сто-
рожевой охраны при органах милиции, кото-
рые 13 декабря 1952 года были утверждены  
Постановлением Совета Министров 

ДИСТАНЦИЯ В 70 ЛЕТ: 
ИСТОРИЯ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ 
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СССР «О  типовых штатах и  должностных  
окладах работников управлений (отделов) 
вневедомственной сторожевой охраны при 
органах милиции Министерства государ-
ственной безопасности СССР».

Штаты управлений (отделов) вневе-
домственной сторожевой охраны при орга-
нах милиции утверждались начальниками 
соответствующих краевых, областных и го-
родских (городов республиканского подчи-
нения) управлений милиции в соответствии 
с типовыми штатами. Для управлений (отде-
лов) вневедомственной сторожевой охраны 
Москвы, Ленинграда, Киева и  управлений 
(отделов), к которым по условиям и объёму 
работы не могли быть применены типовые 
стандарты, штаты утверждались через Госу-
дарственную штатную комиссию при Сове-
те Министров СССР.

Численность управлений (отделов) 
устанавливалась от 3 до 12 человек по 7 кате-
гориям в зависимости от численности сторо-

жей или охраняемых объектов, а оклады —  
от 280 до 850 рублей.

В  структуры подразделений были 
включены сторожевые и  военизирован-
ные бригады, осуществлявшие наружную 
охрану особо важных и  режимных объек-
тов, мелких промышленных предприятий 
и  строительных организаций, хозяйствен-
ных, административных и других объектов. 
В частности, сторожевая охрана состояла из 
сторожей и  бригадиров, инспекторов, под-
чиняющихся начальникам отделов (отделе-
ний) службы.

Было также разработано Положение 
о  вневедомственной наружной сторожевой 
охране при органах милиции Министер-
ства государственной безопасности СССР, 
утверждённое постановлением Совета Ми-
нистров СССР 7 января 1953 года, которое 
заложило правовые основы деятельности 
и определило её основные задачи на многие 
годы вперёд.

Военизированная охрана (ВОХР). 1950-е гг.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ
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Положением было определено, что вне-
ведомственная наружная сторожевая охрана 
при органах милиции Министерства госу-
дарственной безопасности СССР создаётся  
для охраны мелких торговых и  других хо-
зяйственных объектов организаций, учреж-
дений и  предприятий министерств и  ве-
домств в городах и рабочих посёлках.

Управления (отделы) вневедомствен-
ной наружной сторожевой охраны под-
чинялись в  оперативном отношении со-
ответствующим органам милиции, а  по 
вопросам хозяйственно-финансовой дея-
тельности были подотчётны финансовым 
отделам Министерств государственной безо-
пасности союзных и автономных республик, 
управлений министерств государственной 
безопасности краёв, областей, округов и цен-
тральной бухгалтерии Министерства госу-
дарственной безопасности СССР, на которых 
лежала обязанность внутриведомственного 
контроля за хозяйственно-финансовой дея-
тельностью этих управлений (отделов).

Управления (отделы) вневедомствен-
ной наружной сторожевой охраны при ор-
ганах милиции являлись самостоятельными 
хозрасчётными организациями и  пользова-
лись правами юридических лиц, а  тарифы 
на охрану были взяты от управлений (отде-
лов) сторожевой охраны горисполкомов.

Вневедомственная охрана входила 
в  систему МГБ непродолжительное вре-
мя. В марте 1953 года был принят закон об 
объединении МГБ СССР и МВД СССР. Ко 
времени перехода вневедомственной охра-
ны в ведение МВД СССР основная норма-
тивная база службы была сформирована, 
организационные вопросы решены в  ходе 
кропотливой и напряжённой работы, прове-
дённой в конце 1953 года. Было сформиро-
вано 101 управление и  395 отделов вневе-
домственной сторожевой охраны по стране. 
Под охрану взято более 200 тысяч объектов. 
Численность вневедомственной охраны 
в целом по СССР составила 97609 единиц.

В  соответствии с  Постановлением 
Совета Министров СССР от 15  октября 
1953  года, дополнительно была обеспечена 
охрана 54064 объектов, ранее не охраняемых 
ввиду недостаточной численности сторожей 
по министерствам и  ведомствам. Для этой 
цели штатную численность сторожей вневе-
домственной сторожевой охраны при орга-
нах милиции Министерства внутренних дел 
СССР увеличили на 25 тысяч человек.

Становление первых подразделе-
ний вневедомственной охраны проходило 
в  сложных условиях. Материальная база 
была слабой. Служебные помещения нахо-
дились в  зданиях барачного типа, старых 
отделах милиции, подвалах жилых домов; 
средства связи не могли обеспечить усло-
вия для нормальной работы. В начальный 
период деятельности транспортными сред-
ствами являлись повозочные лошади, ис-
пользуемые как для патрулирования, так 
и для сельскохозяйственных работ, велоси-
педы и мотовелосипеды, легковые трофей-
ные машины, грузовые полуторки «ГАЗ-
АА», мотоциклы с  колясками «М‑72», 
речные катера.

Период с  1952 по 1960  год можно оха-
рактеризовать как время организационного 
становления всех видов и уровней подразде-
лений вневедомственной охраны. В эти годы 
была в основном завершена передача объек-
тов, ранее охранявшихся ведомственной сто-
рожевой охраной, вневедомственной охране; 
разработано большое количество нормативно-
правовых актов, регламентирующих широкий 
круг вопросов этой деятельности; сформиро-
ваны нормативы штатной численности сторо-
жевой охраны. Определены были и перспек-
тивные направления развития службы.

Одним из таких направлений стало 
внедрение различных технических средств 
охраны и  соответствующее развитие орга-
низационной структуры. В  составе отде-
ла охраны при Управлении милиции МВД 
СССР было создано отделение материально-
технического обеспечения, на которое воз-
лагалась, в  числе прочего, разработка пер-
спективных планов развития и  внедрения 
средств охранной сигнализации и контроля. 
Аналогичные подразделения были органи-
зованы и  в  отделах управлений милиции 
МВД союзных республик.

Взятый курс на всё более широкое ис-
пользование технических средств потребовал 
наличия квалифицированных специалистов 
и должного управленческого влияния, и в ян-
варе 1959 года было принято Постановление 
Совета Министров СССР № 9342 «Об упоря-
дочении охраны предприятий, организаций 
и учреждений», которым вводились аттесто-
ванные должности руководящего и  инспек-
торского состава, инженерно-технический 
персонал. На МВД СССР возлагалась также 
обязанность составления заявок на техниче-
ские средства охраны и распределения этих 
средств между союзными республиками, 
министерствами и  ведомствами СССР. Раз-
работка и производство технических средств 
охраны по заявкам МВД СССР возлагались 
на Госкомитет Совета Министров СССР по 
радиоэлектронике.

Это был новый этап развития вневе-
домственной охраны. Только за 1959  год 
численность вневедомственной охраны  
возросла до 142 тысяч человек. На первых 
порах появившиеся в  штатах инженеры 
и техники кустарными методами изготавли-
вали простейшие устройства сигнализации 

Принятие под охрану объектов дежурным оператором ЦПО.  
Ирбит (Свердловская область), конец 1950-х гг.

Проверка служебного оружия и инструктаж 
сторожа перед заступлением на пост  
по охране объекта. Белгород, 1956 г.



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕИСТОРИЯ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ

1514

из подручных материалов и устанавливали 
их на объектах.

В  целях дальнейшего развития вневе-
домственной охраны в начале 1960-х годов 
начались активные поиски новых техниче-
ских средств для использования их в охране 
собственности. Для разработки технических 
средств сигнализации было создано специ-
альное конструкторское бюро с небольшой 
механической мастерской. В штаты подраз-
делений охраны стали вводиться должности 
электромонтёров. В это же время началось 
использование телефонных линий связи для 
передачи сигналов «Тревога» с охраняемых 
объектов непосредственно в отделы охраны.

По состоянию на первое полугодие 
1962 года оснащённость объектов сигнали-
зацией возросла до 16%, а в ряде регионов 
и до 40%. Как следствие, количество краж 
на охраняемых объектах снизилось в сред-
нем на 40%, а в РСФСР — и более.

Прообраз пульта централизованного на-
блюдения, созданный в  Тушинском районе 
города Москвы в 1965 году, представлял со-
бой щит, на котором были смонтированы 40 

приёмно-контрольных приборов и столько же 
звонков. Данное решение оказалось эффек-
тивным, поэтому охрана объектов с примене-
нием пультов централизованного наблюдения 
сразу получила широкое распространение.

В  1966  году в  Ленинграде был создан 
пульт «Нева‑60» на шаговых искателях, ко-
торый в  дальнейшем нашёл широкое при-
менение в службе охраны.

В  конце 1960-х ‒ начале 1970-х годов 
были приняты активные меры по созданию 
новых, более совершённых пультов центра-
лизованной охраны: «Нева‑100», «Сирень», 
Центр-КМ», «Сатурн», а  также концентра-
торов малой ёмкости, датчиков различных 
типов (ультразвуковых, ёмкостных, луче-
вых) и других средств сигнализации.

С  выходом Постановления Совета 
Министров СССР от 8  февраля 1965  года 
№  76-30 «О  дальнейшем совершенствова-
нии охраны объектов народного хозяйства 
с  помощью пультов централизованного  
наблюдения» эта работа значительно акти-
визировалась. Стали создаваться специаль-
ные пункты централизованной охраны —  

ПЦО. Совместно с  Министерством связи 
был решён вопрос об использовании дей-
ствующих телефонных линий и  установ-
ке на телефонных станциях оборудования 
пультов централизованной охраны.

Экономическая эффективность и интен-
сивное развитие централизованной охраны 
повлекли за собой необходимость создания 
из числа работников милиции нарядов групп 
задержания для реагирования на поступаю-
щие сигналы «Тревога» с  охраняемых объ-
ектов. Дежурные наряды «ночной милиции» 
не только несли службу по охране объектов 
народного хозяйства на маршрутах патрули-
рования, но и  обеспечивали эффективную 
защиту общественного порядка на террито-
риях обслуживания и в зонах дислокации.

Последовательное усложнение и  рас-
ширение возложенных на вневедомствен-
ную охрану функций, рост числа охра-
няемых объектов и  численности личного 
состава, создание в  отделах и  отделениях 

новых звеньев — всё это требовало суще-
ственного повышения уровня управления 
службой и  было учтено при образовании 
Министерства охраны общественного по-
рядка СССР. В соответствии с Постановле-
нием Правительства СССР от 18  февраля 
1966 года № 129 «Типовое положение о вне-
ведомственной охране при органах внутрен-
них дел», в  составе Министерства охраны 
общественного порядка СССР было создано 
Управление вневедомственной охраны.

Качественный скачок в  организации 
деятельности Службы связан с  изданием 
Распоряжения Совета Министров СССР от 
10 мая 1967 года № 1026, которое разрешало 
производить замену сторожей и бригадиров 
подразделений вневедомственной охраны 
лицами рядового и  младшего начальству-
ющего состава милиции. Появление  
нарядов милиции на улицах городов в наи-
более криминогенное ночное время, актив-
ная работа по оборудованию охраняемых Межрегиональное совещание «О мерах по дальнейшему упорядочению охраны».  

Симферополь, середина 1980-х гг.

Дежурный оператор пульта централизованного наблюдения «Центр». Пермь, 1963 г.
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объектов средствами сигнализации позво-
лили значительно повысить эффективность 
борьбы с посягательствами на государствен-
ное и общественное имущество. Таким об-
разом, на данном этапе вневедомственная 
охрана сформировалась как милицейская 
служба, и  интенсивное развитие техниче-
ских средств сигнализации продолжилось.

В соответствии с Распоряжением Сове-
та Министров СССР от 2 сентября 1976 года 
№ 1950, в подразделениях охраны было раз-
решено вводить должности начальников 
и дежурных пунктов централизованной ох-
раны, а также за счёт собственных средств 
строить и капитально ремонтировать поме-
щения для пунктов централизованной ох-
раны, прокладывать и  эксплуатировать ка-
бельные линии связи.

По мере развития централизованной 
охраны была поставлена задача по органи-
зации охраны квартир граждан по догово-
рам. В результате к 1978 году охрана квар-
тир с  помощью сигнализации и  пультов 
приобрела большую популярность среди 
населения.

В  1978  году Министерством внутрен-
них дел и Торгово-промышленной палатой 
впервые была организована Международ-
ная выставка средств охранно-пожарной 
сигнализации, которая дала дополнитель-
ный импульс производству и внедрению но-
вой техники в охранной деятельности.

В  1979  году Совет Министров СССР 
возложил на вневедомственную охрану от-
ветственную задачу по охране учреждений 
Государственного банка по всей территории 
Советского Союза, что говорило о  возрос-
шем уровне доверия к службе.

В  1980  году службой вневедом-
ственной охраны успешно была орга-
низована охрана и  обеспечена безопас-
ность объектов XXII  Олимпийских игр, 
проходивших в  Москве. Работниками 
технической службы Управления вне-
ведомственной охраны была спроек-
тирована специальная периметровая 
система, на пропускном пункте Олимпий-
ской деревни и  на других олимпийских  
объектах была организована служба до-
смотра с применением рентгеноустановок.

В том же году произошло ещё одно зна-
ковое для вневедомственной охраны собы-
тие, способствующее формированию про-
фессионального кадрового звена службы, 
потенциал которого используется по сей 
день. В Воронеже открылась средняя школа 
милиции по подготовке офицерского состава 
для вневедомственной охраны. Школа содер-
жалась за счёт средств, выделяемых вневе-
домственной охраной. В 1982 году состоялся 
первый выпуск школы: командиров взводов, 
начальников ПЦО. В 1992 году школа была 
преобразована в  высшую школу милиции, 
а в 1998 году — в институт МВД России.

В  1984  году охрана правительствен-
ных учреждений (министерств, комите-
тов), органов власти (Советов всех уров-
ней), учреждений радио, телевидения была 
поручена Управлению вневедомственной 
охраны МВД СССР. Ранее существовав-
шее Управление ведомственной милиции,  
осуществлявшее их охрану, было упраздне-
но, а личный состав подразделений влился 
в состав Управления вневедомственной ох-
раны.

Началом дальнейшего этапа развития 
службы вневедомственной охраны стало 

принятие Постановления Совета Мини-
стров РСФСР от 2 сентября 1987 года № 363 
«О  мерах по дальнейшему упорядочению 
охраны», в соответствии с которым во всех 
автономных республиках, краях и областях 
России была проведена работа по передаче 
под вневедомственную охрану более 40 ты-
сяч объектов народного хозяйства.

Практически во всех городах, районах 
и посёлках городского типа, где имелась вне-
ведомственная охрана, были созданы пункты 
централизованной охраны, и к концу 1989 года 
уровень централизованной охраны подавляю-
щего большинства регионов достиг 80%.

Накопленный опыт, подготовленные ка-
дры, оснащение подразделений современной 
техникой и аппаратурой позволяли подразде-
лениям службы с честью выполнять сложней-
шие задачи, которые возникали перед страной. 
Так, настоящей проверкой на прочность стало 
землетрясение в Армении, когда города Спи-
так, Гюмри и другие были буквально стёрты 
с лица земли. В числе первых на место ката-
строфы прибыла группа сотрудников УВО 
МВД СССР. Невозможно перечислить все 
задачи, которые выполняли подразделения: 
от охраны и распределения гуманитарной по-

Торжественное собрание по случаю 30-летия вневедомственной охраны. Владимир, 1982 г.

 Наряд вневедомственной охраны на патрулировании Парка культуры КЗТЗ  
(Курского завода тракторных запчастей). Курск, начало 1980-х гг.
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помощи до борьбы с  мародёрством и  эваку-
ации больных и  раненых местных жителей, 
а также восстановление в разрушенных горо-
дах деятельности подразделений вневедом-
ственной охраны Армянской ССР.

Самоотверженность и  бесстрашие про-
явили сотрудники вневедомственной охра-
ны и  при ликвидации последствий аварии 
на  Чернобыльской АЭС. Многие офицеры 
и младшие специалисты добровольно вставали  
в ряды ликвидаторов. В этой сложной обста-
новке широкое применение нашли автоматиче-
ские средства охраны: особенно при контроле 
периметров больших заражённых территорий.

После распада СССР, в первой половине 
1990-х годов, милиция переживала нелёг-
кое время. Переход к  рыночной экономике 
и связанные с этим объективные трудности 
привели к  ухудшению экономического по-
ложения службы, ликвидации части под-
разделений, затруднили решение вопросов 

технического перевооружения, ограничили 
развитие социально-бытовой сферы.

В  1992  году было образовано Глав-
ное управление вневедомственной охраны 
(ГУВО) МВД России.

Для реализации требований Зако-
на Российской Федерации «О  милиции» 
в 1991–1992 годах был подготовлен проект, 
а 14 августа 1992 года Правительство Рос-
сийской Федерации приняло Постановле-
ние №  589 «Об утверждении Положения 
о  вневедомственной охране при органах 
внутренних дел Российской Федерации», 
которое заложило правовую основу дея-
тельности вневедомственной охраны на 
ближайшие 10  лет и  позволило сохранить 
потенциал службы как самостоятельно-
го сильного игрока на рынке охранных 
услуг. В  новых условиях экономики Рос-
сии структура вневедомственной охра-
ны сохранила также статус юридического  

лица и  систему самофинансирования и  са-
моокупаемости.

В  дни октябрьских событий 1993  года 
личный состав подразделений вневе-
домственной охраны показал высокую 
морально-психологическую подготовку 
и  выдержку, чётко и  уверенно выполнил 
поставленные задачи, обеспечивая охра-
ну особо важных объектов и  поддерживая 
правопорядок в  городе Москве. Более 350 
сотрудников вневедомственной охраны 
были удостоены государственных наград. 
Милиционеру батальона милиции Тимиря-
зевского отдела вневедомственной охраны 
Фарелюку Антону Михайловичу за муже-
ство и  героизм, проявленные при выполне-
нии специального задания, Указом Прези-
дента России от 30 декабря 1993 года было  
присвоено звание Героя России (посмертно).

Служба внесла свой вклад в восстанов-
ление социальной сферы и экономики Чечен-
ской Республики после разрешения кризиса 
на её территории. Бесконтрольность добы-
чи нефтепродуктов и  постоянные хищения 
этого стратегического сырья стали причи-
ной выхода в свет распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации с  требовани-
ем обеспечить надёжную охрану объектов 
топливно-энергетического комплекса, распо-
ложенных на территории Чеченской Респу-

блики. Основная нагрузка по выполнению 
этого решения Правительства легла на Глав-
ное управление вневедомственной охраны 
МВД России.

После заседания Совета Безопасно-
сти 28  марта 2001  года был издан приказ 
МВД России, в  соответствии с  которым 
был сформирован мобильный отряд Ми-
нистерства внутренних дел под руковод-
ством заместителя начальника Главно-
го управления вневедомственной охраны 
генерал-майора Валерия Шевелева. В июне 
2001 года этот отряд в составе 250 человек 
был направлен в  Чеченскую Республику 
для охраны объектов нефтегазового ком-
плекса республики, что привело к  резкому 
сокращению краж нефти из трубопровода.  

Объединённый пульт вневедомственной охраны ОВО при УВД Калининского облисполкома.  
Калинин (ныне — Тверь), 1986 г.

А. М. Фарелюк

Делегация коллег из Вьетнама в ОВО при УВД Курской области — базовом органе Главного 
управления вневедомственной охраны по внедрению передового опыта. Курск, 1982 г.
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К сожалению, не обошлось и без потерь сре-
ди личного состава: 6 человек погибло и 38 
сотрудников было ранено.

Ввиду обострения оперативной обста-
новки, связанного с  серией террористиче-
ских актов в  стране, ГУВО МВД России 
было организовано тщательное обследова-
ние охраняемых объектов особой важности, 
жизнеобеспечения и  повышенной опасно-
сти, приняты необходимые меры по их тех-
нической укреплённости.

В  2003  году в  Российской Федерации 
начался первый этап административной 
реформы, целями которой были: ограни-
чение вмешательства государства в  эко-
номическую деятельность, исключение 
чрезмерного регулирования, оптимизация 
функций государственных органов. В мар-
те 2003 года комиссией Правительства Рос-
сийской Федерации по вопросам оптимиза-
ции бюджетных расходов было предложено  
с 1 января 2004 года начать реформирование 

подразделений вневедомственной охраны. 
Реформа предусматривала следующие но-
вовведения: зачисление в  полном объёме 
в  доход федерального бюджета средств,  
поступающих от выполнения договор-
ных обязательств; перевод на сметно-
бюджетное финансирование подразделе-
ний, осуществляющих охрану объектов, 
подлежащих государственной охране в со-
ответствии с Перечнем, утверждённым по-
становлением Правительства Российской 
Федерации; изменение организационно-
правовых форм, сокращение и ликвидация 
подразделений, деятельность которых свя-
зана с представлением иных услуг на дого-
ворной основе.

Принимая во внимание возможные нега-
тивные последствия, связанные с передачей 
функции по охране имущества физических 
лиц (квартир, дач, гаражей) частным охран-
ным организациям, ГУВО МВД России под 
непосредственным руководством М. И. Сухо-

дольского (впоследствии — первого замести-
теля Министра внутренних дел Российской 
Федерации) была проведена работа по соз-
данию оптимальной организационной струк-
туры службы. По результатам этой работы 
11 февраля 2005 года вышло Постановление 
Правительства Российской Федерации № 66 
«Вопросы реформирования вневедомствен-
ной охраны при органах внутренних дел 
Российской Федерации», которое изменило 
структуру службы и подходы к организации 
деятельности вневедомственной охраны.

Так, на базе военизированных, сто-
рожевых подразделений и  подразделений 
вневедомственной охраны при органах вну-
тренних дел, осуществляющих проекти-
рование, монтаж, обслуживание и  ремонт 
технических средств охраны, было создано 
ФГУП «Охрана», подведомственное МВД 
России. В свою очередь, ГУВО МВД России 
было переименовано в Центр оперативного 
руководства деятельностью вневедомствен-
ной охраны. Помимо этого, было создано 
структурное подразделение центрального 
аппарата МВД России — Департамент госу-
дарственной защиты имущества.

Таким образом, выполнение основной 
служебной задачи — обеспечение надёж-
ной охраны имущества граждан и  органи-
заций — вневедомственная охрана стала 
осуществлять в  тесном взаимодействии 
с ФГУП «Охрана» МВД России. При этом 
подразделения вневедомственной охра-
ны сосредоточились на выполнении своих 
непосредственных служебных функций, 
а проектно-монтажные работы, обслужива-
ние технических средств сигнализации на 
объектах и квартирах, организация физиче-
ской охраны коммерческих объектов стали 
обеспечиваться силами специализирован-
ных подразделений Предприятия.

На данном этапе был также поднят во-
прос о  разработке критериев для опреде-
ления объектов, подлежащих обязательной 
охране подразделениями вневедомственной 
охраны. В  результате кропотливой работы 
ДГЗИ МВД России во взаимодействии со 
всеми федеральными органами исполни-
тельной власти было издано Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 
2  ноября 2009  года №  1629-р, утверждаю-
щее Перечень таких объектов.

Занятия с дежурными ПЦО г. Нижневартовска. 2002 г.

Стенд для изучения устройства охранно-пожарной сигнализации в Ленинском ОВО г. Оренбурга
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Следующим значимым этапом реорга-
низации вневедомственной охраны стало 
реформирование в 2011 году системы МВД 
России с  преобразованием органов мили-
ции в  органы полиции. В  2011-2012  годах 
указанные мероприятия были проведены 
с учётом принятия триады законодательных 
актов: Федеральных законов «О  полиции» 
от 7  февраля 2011  года №  3-ФЗ, «О  соци-
альных гарантиях сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации 
и  внесении изменений в  отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» 
от 19  июля 2011  года №  247 и  «О  службе 
в  органах внутренних дел Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ.

Была проведена подготовка подзаконных 
правовых актов Правительства Российской 
Федерации, направленных на реализацию по-
ложений Федерального закона «О полиции», 
и утверждены постановления «Об утвержде-
нии Правил инспектирования полицией под-
разделений охраны юридических лиц с  осо-
быми уставными задачами и  подразделений 

ведомственной охраны» от 16 апреля 2011 года 
№ 274 и «О порядке определения тарифов на 
оказываемые полицией услуги по охране иму-
щества и  объектов граждан и  организаций, 
а также иные услуги, связанные с обеспечени-
ем охраны имущества на договорной основе» 
от 7 сентября 2011 года № 752.

Требования постановлений Правитель-
ства получили свою дальнейшую детали-
зацию в  приказах Министра внутренних 
дел Российской Федерации. Таким образом, 
функционирование пунктов централизо-
ванной охраны впервые получило должную 
нормативную регламентацию, что удалось 
обеспечить разработкой Инструкции по орга-
низации работы пунктов централизованной 
охраны подразделений вневедомственной 
охраны (утверждена Приказом МВД России 
от 16  июня 2011  года №  676). Кроме того, 
было утверждено Распоряжение Правитель-
ства Российской Федерации от 30  декабря 
2011 года № 2437-р о переводе подразделений  
вневедомственной охраны в  федеральные 
казённые учреждения, что позволило сохра-
нить за ними статус юридического лица и до-
говорную основу деятельности.

В 2011 году, в соответствии с поручения-
ми Президента Российской Федерации, ГУВО 
МВД России была организована разработка 
мер по обеспечению личной безопасности 
некоторых глав субъектов Российской Феде-
рации. Эта деятельность стала отправной точ-
кой в создании первых центров по обеспече-
нию безопасности высших должностных лиц 
в  структуре управлений вневедомственной 
охраны. На сегодняшний день в  региональ-
ных подразделениях вневедомственной охра-
ны функционируют 19 таких центров.

В 2011 и 2015 годах были приняты ре-
шения по реформированию органов вну-
тренних дел, что привело к  значительному 
сокращению численности подразделений 
вневедомственной охраны и выявило необ-
ходимость оптимизации их деятельности 
при сохранении соответствия главному кри-
терию — надёжности охраны.

Во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 18 февраля 2010 года 
№  208 «О  некоторых мерах по реформи-
рованию Министерства внутренних дел 
Российской Федерации» было сокращено 
более 32 тысяч сотрудников и 8 тысяч ра-
ботников. За этим сокращением последовал 
пересмотр перечня объектов, подлежащих 
обязательной охране полицией, в  который 
Распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 10 декабря 2013 года № 2324-
р были внесены значительные изменения.

В  результате проведённых организа-
ционно-штатных мероприятий были рефор-
мированы и  избавлены от несвойственных 
им функций ФКУ «НИЦ «Охрана», ФКУ 
«ЦСА ОПС» и ЦСН ВО МВД России, а так-
же завершено организационно-штатное по-
строение территориальных подразделений 
вневедомственной охраны по субъектам 
Российской Федерации.

В 2015  году было проведено сокраще-
ние численности личного состава в системе 
МВД России на 110 тысяч единиц, из кото-
рых более чем на 45 тысяч единиц — в под-
разделениях вневедомственной охраны. На-
ступил 2016  год — новый этап в  истории 
службы.

В  соответствии с  Указом Президен-
та Российской Федерации от 5  апреля 
2016  года №  157 «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации», подразделения вневе-
домственной охраны включены в структуру 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации. Под руко-
водством начальника Главного управления 
вневедомственной охраны Сергея Анатолье-
вича Лебедева на базе подразделений вневе-
домственной охраны были сформированы 

Наряд по охране подстанции 220 кВт «Кафа» в пос. Ближнее (г. Феодосия)

Постовой пункта видеонаблюдения подстанции 220 кВт «Кафа» в пос. Ближнее (г. Феодосия)
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70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕИСТОРИЯ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ

2524

оказанию им повседневной организационно-
методической и практической помощи.

Функции по научно-техническому 
и  организационно-методическому обеспе-
чению деятельности подразделений вне-
ведомственной охраны осуществляются 
ГУВО в  тесном взаимодействии с  ФКУ 
«НИЦ «Охрана». За последние годы сделан 
качественный рывок в  техническом пере-
вооружении службы, результатом которого 
явился переход подразделений вневедом-
ственной охраны на использование полно-
стью автоматизированных систем передачи 
извещений.

На сегодняшний день в подразделениях 
вневедомственной охраны функциониру-
ет единая сеть из более чем 1500 пунктов 
централизованной охраны, что позволяет 
обеспечить безопасность более 356000 объ-
ектов различных форм собственности и по-
рядка 850000 мест проживания и хранения 
имущества граждан (квартир, коттеджей, 

дач и других). Растёт востребованность пре-
доставляемой подразделениями вневедом-
ственной охраны услуги по мониторингу 
и  реагированию на тревожные сообщения, 
поступающие от автотранспортных средств 
физических и юридических лиц, в том чис-
ле общественного транспорта и  карет ско-
рой помощи.

Кроме того, при организации центра-
лизованной охраны объектов и  имущества 
широкое распространение получили ради-
оканальные системы передачи извещений, 
а также системы, работающие по цифровым 
каналам передачи данных (GSM и Ethernet), 
что, в свою очередь, позволяет снизить зависи-
мость вневедомственной охраны от тарифной 
и  модернизационной политики операторов  
проводной связи. При этом внедрение со-
временных систем передачи извещений,  
использующих в работе цифровые и беспро-
водные каналы связи, обеспечивает охрану 
объектов и имущества в любых населённых 

территориальные органы Росгвардии, про-
ведена работа по приведению нормативно-
правовой базы в  соответствие с  федераль-
ным законодательством.

ГУВО Росгвардии принимало активное 
участие в  подготовке Федерального зако-
на «О  войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации» от 3  июля 2016  года 
№  226-ФЗ. Кроме того, за последние годы 
непосредственно подготовлено более 59 зако-
нодательных и нормативных правовых актов 
федерального уровня и  440 правовых актов 
Росгвардии.

В настоящее время подразделения вне-
ведомственной охраны входят в состав войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, общее руководство которыми осущест-
вляет Главное управление вневедомствен-
ной охраны Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации, возглавляемое генерал-лейтенантом 
полиции Грищенко Александром Владими-
ровичем.

ГУВО Росгвардии является структур-
ным подразделением Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации, обеспечивающим и  осущест-

вляющим в  пределах своей компетенции 
функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правового 
регулирования в  сфере вневедомственной 
охраны, и  выполняет функции головно-
го подразделения Росгвардии в  области  
организации охраны имущества и объектов 
на договорной основе, обеспечения по ре-
шению Президента Российской Федерации 
безопасности высших должностных лиц 
субъектов Российской Федерации (руково-
дителей высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации) и иных лиц.

В структуру ГУВО Росгвардии входят: 
Управление организации службы вневе-
домственной охраны; Управление анализа, 
организации и  выработки единой техниче-
ской политики и мер по антикриминальной 
защищённости объектов; Управление орга-
низационного обеспечения, экономического 
анализа и тарифной политики; Отдел дело-
производства и режима.

Коллектив ГУВО прилагает все возмож-
ные усилия не только в области нормативно-
правового регулирования деятельности под-
разделений вневедомственной охраны, но по 

Сводный отряд подразделений вневедомственной охраны на обеспечении безопасности  
Ирганайской ГЭС. Республика Дагестан, 2013 г.
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службы, предполагающее, в  том числе, 
оптимизацию используемых ресурсов. Ос-
новные усилия направлены на выполнение  
программ по техническому перевооруже-
нию пунктов централизованной охраны. 
Благодаря внедрению в  охрану объектов 
и  квартир граждан современных техниче-
ских средств, укреплению материально-
технической базы, повышению профес-
сионального мастерства сотрудников 
вневедомственной охраны, за последние 
несколько лет надёжность охраны возросла 
в несколько раз, что является одним из ос-
новных показателей работы службы.

Учитывая, что криминальные техно-
логии постоянно совершенствуются, под-
разделения службы, в  свою очередь, ис-
пользуют новейшие охранные комплексы, 
реагирующие на несанкционированные 
проникновения на объекты, даже без уча-
стия работающего персонала. На вооруже-
нии вневедомственной охраны находятся 
извещатели различного принципа действия 
и  разнообразные электронные приборы 
с компьютерным обеспечением, которые на-
шли своё применение в жизни и обеспечи-
вают защиту имущества многих сотен тысяч 
собственников. Кроме того, подразделения 
вневедомственной охраны в  повседневной 
деятельности решают широкий круг задач 

по повышению защищённости имущества 
граждан и  юридических лиц, усилению 
антитеррористической устойчивости охра-
няемых объектов и жилого сектора, профи-
лактике правонарушений и имущественных 
преступлений.

Одной из наиболее важных функций 
вневедомственной охраны является участие 
в  борьбе с  терроризмом и  экстремизмом. 
С момента перехода в войска национальной 
гвардии по настоящее время ГУВО Росгвар-
дии продолжает работу по формированию 
нормативного правового поля в данной сфе-
ре деятельности. На сегодняшний день при-
нято участие в  рассмотрении и  подготовке 
порядка 50 актов Правительства Российской 
Федерации, устанавливающих требования 
к  антитеррористической защищённости 
объектов (территорий) различных катего-
рий и ведомственной принадлежности.

В  последние годы руководство страны 
уделяет особое внимание повышению эффек-
тивности обеспечения безопасности объек-
тов морских портов Арктической зоны. К та-
ким объектам в  частности относятся места 
стоянок и  (или) обслуживания судов и  иных 
плавсредств с  ядерными энергетическими 
установками и  радиационными источниками 
в морских портах, в которые разрешён их за-
ход. Учитывая специфику указанных объектов, 

пунктах, вне зависимости от наличия про-
водных сетей операторов телефонной связи, 
наличия или отсутствия ПЦО.

Обеспечение охраны осуществляет-
ся с  использованием технических средств 
охраны исключительно производства Рос-
сийской Федерации, которые по своим тех-
ническим характеристикам не только не 
уступают, но и зачастую превосходят зару-
бежные аналоги.

Не менее актуальным направлением ре-
ализации единой технической политики яв-
ляется разработка нормативно-технических, 
организационно-методических, информа-
ционно-аналитических и  иных документов, 
регламентирующих выбор, проектирование, 
монтаж, применение, эксплуатацию и обслу-
живание технических средств и  систем ох-
раны, организацию и  непосредственно осу-
ществление охраны объектов и  имущества 
с  помощью технических средств, а  также 
обеспечение процесса дистанционного обу-
чения сотрудников и работников инженерно-
технической службы подразделений вневе-
домственной охраны на базе НИЦ «Охрана». 
За последние годы ГУВО Росгвардии со-
вместно со специалистами НИЦ «Охрана» 

разработано и  актуализировано более 100 
методических рекомендаций по данным на-
правлениям деятельности в  интересах под-
разделений вневедомственной охраны.

На информационной базе документов, 
разработанных НИЦ «Охрана», осущест-
вляется дополнительное профессиональное 
образование (повышение квалификации) 
военнослужащих, сотрудников и  работни-
ков войск национальной гвардии Российской 
Федерации по 18 образовательным програм-
мам. Ежегодно на базе НИЦ «Охрана» прохо-
дит обучение порядка 5000 сотрудников.

Сегодня подразделения вневедомствен-
ной охраны продолжают осуществлять 
свою деятельность в  форме федеральных 
государственных казённых учреждений, что 
позволяет им заключать договоры на охрану 
объектов и  квартир граждан и  полноценно 
участвовать в  гражданско-правовых отно-
шениях с  контрагентами — собственника-
ми (владельцами) охраняемого имущества.  
В  каждом регионе Российской Федера-
ции созданы такие учреждения, имеющие, 
в свою очередь, обширную сеть филиалов.

В  течение последних лет идёт ко-
ренное техническое перевооружение 

Постовой по охране пункта перехода 220 кВт «Крым» в пос. Глазовка  
Ленинского района Республики Крым

Катер на воздушной подушке проекта СВП 700 «Марс». На вооружении Росгвардии с 2012 г.
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помимо непосредственной их охраны, подраз-
деления вневедомственной охраны уделяют 
внимание контролю прилегающих территорий 
и  акватории с  целью предупреждения и  пре-
дотвращения возможных попыток нарушения 
их границ и актов незаконного вмешательства. 
Таким образом, при построении системы защи-
ты таких объектов учитываются угрозы назем-
ного, воздушного, водного и подводного про-
никновения в охраняемую зону. В связи с этим 
ГУВО Росгвардии проведены мероприятия 
по организации комплексной охраны с приме-
нением технических средств, различных по 
своему назначению и физическому принципу  
работы.

Начиная с  2009  года последовательно 
формировались нестационарные системы 
защиты территории и акватории 8 морских 
портов Арктической зоны (Мурманск, Кан-
далакша, Архангельск, Дудинка, Диксон, 
Тикси, Певек, Провидения). Данные систе-
мы представляют собой мобильные ком-
плексы инженерно-технических средств 
физической защиты, составные элементы 

которых размещены на базе колёсной, ам-
фибийной и морской техники и позволяют 
оказать противодействие практически лю-
бым потенциальным угрозам в любой точке 
морского порта и на подходах к нему.

Благодаря оснащению подразделений 
вневедомственной охраны новейшими сред-
ствами охраны и связи, транспортом, воору-
жением и специальными средствами, а так-
же при высоком уровне выучки сотрудников 
успешно решаются поставленные задачи по 
борьбе с  преступностью и  защите имуще-
ства собственников.

На протяжении всех лет существования 
вневедомственная охрана работала каче-
ственно, высокопрофессионально, остава-
ясь верной главным требованиям, предъяв-
ляемым государством: защищать граждан 
страны, обеспечивать сохранность имуще-
ства и  ценностей, укреплять правопорядок 
и  соблюдение законности. И  как результат 
этой работы — не только огромный опыт, 
традиции, но и  высокий рейтинг доверия 
населения и руководства страны.

Атомный лихтеровоз-контейнеровоз «Севморпуть»

ИСТОРИЯ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ



ЦЕНТР СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ

31

Центр специального назначения вне-
ведомственной охраны Федераль-

ной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации (далее — ЦСН ВО 
Росгвардии или Центр) ведёт свою историю 
с февраля 1958 года, когда распоряжени-
ем Совета Министров РСФСР и приказом 
МВД СССР был создан Отдел ведомствен-
ной милиции по охране зданий Совета Ми-
нистров РСФСР. Основной костяк коллек-
тива составляли сотрудники, прошедшие 
суровую закалку на фронтах Великой Оте-
чественной войны, и участники Трудового 
фронта. Личным примером они воспитыва-
ли молодых сотрудников, закладывали тра-
диции Центра.

Во исполнение распоряжения Вер-
ховного Совета Российской Федерации от 
24 октября 1991 года № 1796-1, было обра-
зовано Управление охраны объектов госу-
дарственной власти и управления РСФСР. 
16  декабря 1991 года постановлением 
Президиума Верховного Совета РСФСР 
№  2045-1, на основании Закона РСФСР 
«Об обеспечении экономической основы 
суверенитета РСФСР», здания, сооруже-
ния, предприятия, организации бывшего 
Верховного Совета СССР были переданы 
в ведение Верховного Совета Российской 
Федерации, в связи с чем обеспечение охра-
ны всего этого комплекса было возложено  

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ 
ЛУЧШИХ ТРАДИЦИЙ 
И СОВРЕМЕННЫЙ 
ПОДХОД

на Управление охраны объектов высших 
органов государственной власти и управ-
ления Российской Федерации. 

В октябре 1993 года вместо Департа-
мента охраны Верховного Совета Россий-
ской Федерации, упразднённого прика-
зом МВД России от 23 сентября 1993 года 
№  802л/с, было создано Управление по 
охране объектов высших органов власти  
и правительственных учреждений Россий-
ской Федерации при ГУВД города Москвы. 
На правах самостоятельного подразделе-
ния Управление было передано в непосред-
ственное подчинение Главному управлению 
вневедомственной охраны. 

Указом Президента Российской Федера-
ции от 9 марта 2004 года № 314 Управление 
охраны высших органов государственной 
власти и правительственных учреждений 
ГУВО МВД России было преобразовано  
в Центр охраны объектов высших орга-
нов государственной власти МВД России.  
В конце 2010 года эта структура была, в свою 
очередь, преобразована в Центр специаль-
ного назначения вневедомственной охраны 
МВД России, который перешёл в опера-

тивное подчинение Департамента государ-
ственной защиты имущества МВД России. 

В феврале 2015 года в Зале Славы Цен-
трального музея Великой Отечественной 
войны на Поклонной горе в городе Москве 
первый заместитель министра внутренних 
дел, главнокомандующий внутренними вой- 
сками МВД России генерал-полковник Вик-
тор Васильевич Золотов вручил Центру 
специального назначения вневедомствен-
ной охраны МВД России Знамя и Грамоту 
Президента Российской Федерации.

С образованием в системе федеральных 
органов исполнительной власти Федераль-
ной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации (далее — Росгвар-
дия) Центр специального назначения вне-
ведомственной охраны Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации был 
включён в структуру Росгвардии. Приказом 
Росгвардии от 25  ноября 2016 года №  368 
утверждено положение о Центре.

За время существования Центра, наря-
ду с происходящими социально-экономиче-
скими, общественно-политическими, адми-
нистративно-территориальными и другими  
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Сотрудники ЦСН ВО Росгвардии в Зале Славы Центрального музея  
Великой Отечественной войны на Поклонной горе. 2015 г.

ЦИАЛЬНОГО ЦИАЛЬНОГО 
ИЯИЯ

ЦЕНТР СПЕЦИАЛЬНОГО 
НАЗНАЧЕНИЯ
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изменениями в стране, менялись названия 
как самого Центра, так и охраняемых объек-
тов. 

В настоящее время Центр — это тер-
риториальный орган Росгвардии межрегио-
нального уровня, обеспечивающий на осно-
ве государственных контрактов (договоров) 
охрану 73 важных государственных объек-
тов, таких как: Верховный Суд Российской 
Федерации, Счётная палата Российской 
Федерации, Генеральная прокуратура Рос-
сийской Федерации, Следственный комитет 
Российской Федерации, федеральные мини-
стерства, агентства и службы, ряд объектов 
Центрального аппарата Росгвардии, из ко-
торых 51 объект, охраняемый Центром, под-
лежит обязательной охране войсками наци-
ональной гвардии РФ. С декабря 2017 года 
Центр специального назначения вневедом-
ственной охраны Росгвардии возглавляет 
генерал-майор полиции Шевчук Дмитрий 
Григорьевич.

Для успешного решения задач, стоящих 
перед подразделением, создана мощная ма-

териально-техническая база, которая посто-
янно наращивается и обновляется. В Центре 
эксплуатируется по несколько сотен автомо-
билей различного класса и современных ра-
диостанций. На вооружении подразделений 
находятся надёжные образцы стрелкового 
оружия, а также средства индивидуальной 
бронезащиты и активной обороны. 

В рамках охраны объектов Центром 
также обеспечивается охрана общественно-
го порядка и безопасность при проведении 
в Москве общегородских праздничных и об-
щественно-политических мероприятий. 

За добросовестное выполнение служеб-
ных обязанностей, смелость и решительные 
действия при захвате вооружённых преступни-
ков, мужество и самоотверженность, проявлен-
ные при несении службы, а также за участие 
в боевых действиях 40  сотрудников Центра 
награждены различными государственными 
наградами (орденами и медалями). Двое со-
трудников (А.  С.  Шевцов и Ю.  Б.  Сазонов) 
награждены посмертно и навечно зачислены  
в списки личного состава Центра.

Сотрудники Центра постоянно повы-
шают свой профессиональный уровень. 
Важной неотъемлемой частью профессио-
нальной подготовки сотрудников Росгвар-
дии является физическая подготовка, поэто-
му многие сотрудники занимаются спортом 
профессионально. Ежегодно проводится 
Спартакиада Центра, включающая в себя 
соревнования по 7  видам спорта: лыжные 
гонки, плавание, волейбол, мини-футбол, 
кросс, стрельба, самбо. Из года в год спор-
тсмены показывают достойные результаты, 
доказывая, что находятся в отличной физи-
ческой форме.

В коллективе Центра с глубоким 
уважением и благодарностью относятся  
к ветеранам, отдавшим немало сил и эн-
тузиазма самоотверженной работе по ста-
новлению и развитию охранной деятель-
ности в системе правоохранительных 
органов. Ветеранская организация при-

нимает активное участие в жизни Цен-
тра, обеспечивая преемственность луч-
ших традиций. Знания и опыт ветеранов 
неоценимы также и в деле повышения 
уровня профессиональной подготовки 
личного состава, в организации патрио-
тического и нравственного воспитания 
сотрудников.

Сотрудник ЦСН ВО Росгвардии на охране Верховного Суда Российской Федерации. 2020 г.

Сотрудники отдела охраны ЦСН ВО Росгвардии на патрулировании территории  
Оздоровительного комплекса Управления делами Президента РФ «Бор». 2021 г.

Д. Г. Шевчук
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Служба вневедомственной охраны 
была создана в 1952 году для усиле-

ния охраны государственной собственности 
и личного имущества граждан. Опыт перво-
го 10-летия работы службы вневедомствен-
ной охраны показал, что без использования 
специальных технических средств решение 
задач по охране объектов и квартир было 
крайне затруднительно и невыгодно. В свя-
зи с этим Постановлением Совета Мини-
стров РСФСР от 18  мая 1962 года №  670 
было дано чёткое указание Министерству 
внутренних дел РСФСР: до 1 августа 1962 
года на базе Центрального научно-иссле-
довательского института противопожарной 
обороны (ЦНИИПО) организовать рабо-
ту специального конструкторского бюро 
(СКБ), возложив на него разработку аппара-
туры охранной сигнализации и других ви-
дов технических средств охраны (ТСО). 

В первую очередь необходимо было ре-
шить кадровую задачу, то есть в кратчайшие 
сроки подобрать и расставить квалифициро-
ванные кадры в соответствии со штатным 
расписанием численностью более 200 че-
ловек. В составе Бюро были организованы 
отделы по созданию приёмно-контрольных 
приборов и систем передачи извещений. 

Когда было завершено формирование 
трудового коллектива и определены основ-
ные задачи, началась кропотливая научно- 

ТВОРЧЕСКАЯ МЫСЛЬ  
И МНОГОЛЕТНИЙ 
ОПЫТ

исследовательская работа и разработка кон-
структорской документации на экспери-
ментальные и опытные образцы приборов. 
В результате были разработаны и изготов-
лены экспериментальные образцы фото- 
электрического извещателя «Герань» и его 
ёмкостных прототипов «Мак» и «Мимоза». 
Были также проведены исследовательские 
работы по использованию ультразвука для 
создания извещателей и по применению 
выделенных телефонных линий связи для 
систем передачи извещений о нарушениях.

Активная творческая работа сотрудни-
ков Бюро начала давать положительные ре-
зультаты. Устаревшие релейно-контактные 
устройства были заменены приборами на 
полупроводниковых элементах. Серийное 
освоение получил первый комплекс при-
боров для охраны помещений Сбербанка 
СССР, включавший в себя: ёмкостный изве-
щатель «Барьер», пьезоэлектрический дат-
чик «Кристалл», концентратор малой ём-

кости (до 30 номеров) «Комар». Появилась 
и стала широко внедряться первая система 
централизованной охраны объектов «Нева», 
использующая переключаемые телефонные 
линии связи.

1970-е годы явились периодом актив-
ного освоения технических средств охраны  
в промышленности и внедрения их в охрану 
объектов народного хозяйства, а также соз-
дания пунктов централизованной охраны на 
базе систем передачи извещений. В сред-
ствах контроля разрушения остеклённых 
проёмов был осуществлён переход к более 
надёжным пьезокерамическим извещате-
лям «Вибратор-2» и «Вибратор-3», а в луче-
вых оптико-электронных извещателях — от 
электровакуумных источников излучения  
с низкочастотной модуляцией к полупрово-
дниковым светодиодам с высокочастотной 
импульсной модуляцией, что значительно 
повысило их помехоустойчивость и долго-
вечность. 
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Производственно-экспериментальная мастерская СКБ

АТЕЛЬСКИЙАТЕЛЬСКИЙ  
АНА»АНА»
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В этот период были разработаны  
и внедрены первые отечественные радио-
волновые извещатели РВС и РВС-1, кото-
рые не требовали юстировки и прокладки 
кабеля и позволяли защищать площади 
и объёмы в помещениях различной кон-
фигурации. Тенденция развития приём-
но-контрольных приборов была направ-
лена на разделение шлейфов охранной  
и пожарной сигнализаций и увеличение 
их количества.

Совершенствование передачи из-
вещений о нарушениях заключалось  
в создании систем, использующих го-
родские телефонные сети в качестве ка-
налов связи. Примером может служить 
СПИ «Центр-М», выполненная на но-
вой элементной полупроводниковой базе  
и предназначенная для централизованной 
охраны объектов (до 100 номеров), обору-
дованных приборами охранной и пожар-
ной сигнализации.

В результате в 1960–1970-е годы было 
создано и получило широкое внедрение  
в подразделениях вневедомственной охраны 
большое количество новых разнообразных 
извещателей, ППК и систем централизован-
ного наблюдения (СЦН). Все теоретические 
и практические наработки этих лет и сегод-
ня продолжают оставаться весьма актуаль-
ными.

Итогом десятилетия стало активное 
участие Бюро в международной выставке 
«Техника охранной сигнализации – 1978»  
в Москве.

1980-е годы ознаменовались успеш-
ным решением задач по повышению на-
дёжности и достоверности передачи 
тревожных и служебных извещений, по 
снижению количества ложных срабаты-
ваний. Указанные задачи, определённые 
Программой важнейших проблем науки  
и техники в МВД СССР в области обеспе-
чения безопасности охраняемых объектов, 

охватывали весь цикл ТСО от создания и 
эксплуатации до момента их списания. Вы-
полнение Программы позволило создать 
ряд новых ТСО, среди которых необходимо 
отметить фотоэлектрические извещатели 
типа «Квант», радиоволновые типа «Фон» 
и «Волна», приёмно-контрольные приборы 
УОТС-М и «Сигнал-42», устройства при-
ёма и передачи извещений типа «Рубин», 
устройства уплотнения каналов передачи 
данных типа «Атлас-6». 

Важным событием стало проведение  
в Москве Олимпиады-80. Охрана основных 
олимпийских объектов, обеспечение безо-
пасности проживания участников Олимпиа-
ды и зрителей осуществлялись с применени-
ем технических средств, разработанных СКБ 
и изготовленных на отечественных предпри-
ятиях. Например, системой «Циклон» был 
оборудован Телевизионный технический 
центр Гостелерадио СССР в Останкино. Труд 
коллектива Бюро был высоко оценен прави-
тельством, международным олимпийским 
комитетом и руководством МВД. 

Общий объём производства техниче-
ских средств охраны составлял миллионы 

единиц продукции. Их изготовление осу-
ществлялось на 40  заводах страны. Путь, 
пройденный за эти годы специалистами 
СКБ, накопленный ими опыт создания, вне-
дрения и эксплуатации ТСО явились ос-
новой для разработки систем следующего 
поколения с использованием новых инфор-
мационных технологий и средств вычисли-
тельной техники. 

Первой разработкой, получившей с 
начала 1990-х годов широкое распростра-
нение в подразделениях охраны, явилась  
система «Фобос». Установленная на многих 

А. И. Кротов

Участие ФКУ «НИЦ “Охрана” Росгвардии» в итоговом совещании руководителей 
вневедомственной охраны регионов России. 2014 г.

Представление экспозиции ФКУ «НИЦ “Охрана” Росгвардии» в рамках брифинга  
заместителя директора Федеральной службы войск национальной гвардии  

Российской Федерации генерал-лейтенанта полиции Сергея Лебедева. 2016 г.
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Выставочная экспозиция ФКУ «НИЦ “Охрана” Росгвардии» на расширенном заседании 
Технического совета ГУВО Росгвардии. Казань, 2022 г.

тысячах объектов, она стала не только осно-
вой функционирования централизованной 
охраны, но и положила начало целой серии 
таких систем, как «Фобос-А», «Фобос-TP», 
«Фобос-3».

В 2005 году НИЦ «Охрана» ГУВО МВД 
России был преобразован в Федеральное го-
сударственное учреждение «Научно-иссле-
довательский центр “Охрана”» (ФГУ НИЦ 
«Охрана» МВД России) с непосредствен-
ным подчинением Департаменту государ-
ственной защиты имущества Министерства 
внутренних дел Российской Федерации.  
В 2016 году учреждение перешло под юрис-
дикцию Федеральной службы войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации. 
Возглавляет ФКУ «НИЦ “Охрана” Росгвар-
дии» полковник полиции Кротов Андрей 
Игоревич.

На сегодняшний день Центром в об-
щей сложности разработано и внедрено 
более 120 типов изделий: от извещателей 

обнаружения проникновения до слож-
ных наукоёмких аппаратно-программ-
ных комплексов централизованной охра-
ны, которые по своим характеристикам   
не уступают, а в ряде изделий превосходят 
зарубежные аналоги.

В настоящее время особую актуаль-
ность приобретают проблемы борьбы  
с международным терроризмом, органи-
зованной преступностью и другими фор-
мами проявления насилия. Уровень и ха-
рактер преступности, её техническая и 
информационная оснащённость требуют 
от правоохранительных органов всё бо-
лее эффективных форм и методов борьбы 
с ней, в том числе с применением новей-
ших технологий обеспечения безопас- 
ности. 

Творческий профессионализм, стрем-
ление не останавливаться на достигнутом 
помогают коллективу идти в ногу со време-
нем, смотреть далеко вперёд.

НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР «ОХРАНА»
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За время своего исторического пути 
Управление вневедомственной охра-

ны по городу Москве пережило множество 
изменений. Менялись структура, состав, 
функции, но неизменным всегда оставалось 
одно: в подразделениях столичного Управле-
ния служили и служат сильные и достойные 
люди, готовые в любое время дня и ночи 
прийти на помощь.

До 1952 года все объекты народного хо-
зяйства страны охраняли сами ведомства, 
содержавшие в своих штатах целую армию 
сторожей. Подчинение охраны различным ве-
домствам не давало возможности совершен-
ствовать её организацию, не позволяло широко 
внедрять технические средства, которые увели-
чивали бы надёжность охраны и одновременно 
удешевляли её. 29 октября 1952 года часть этой 
охраны была передана в подчинение милиции. 
Так наравне с ведомственной появилась и вне-
ведомственная охрана.

С созданием милицейских и военизиро-
ванных подразделений, внедрением техни-
ческих средств охраны имидж службы стал 
иным: на смену пожилым сторожам пришла 
молодёжь в возрасте 20–35 лет, много бывших 
фронтовиков.

Изначально вневедомственная охрана за-
нималась защитой мелких объектов собствен-
ности, но постепенно переквалифицировалась  Проверка службы. 1980-е гг.

НАДЁЖНОСТЬ 
И ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
СЛУЖБЫ, 
ПРОВЕРЕННЫЕ 
ВРЕМЕНЕМ
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на охрану крупных предприятий, банков, 
строек, магазинов, административных зданий 
и других учреждений. Постановлением Сове-
та Министров СССР от 24 января 1959 года 
вместо пяти видов охраны было установ-
лено два вида: военизированная — для ох-
раны особо важных и режимных объектов, 
и сторожевая — для мелких промышленных 
предприятий и строительных организаций, 
а также хозяйственных, торговых и других  
объектов.

Развитие вневедомственной охраны про-
должалось. Постановлением Совета Мини-
стров РСФСР от 18 мая 1962 года № 670 перед 
ней поставили задачи по внедрению средств 
технической охраны (охранной, пожарной 
сигнализации), развитию централизованной 
охраны объектов. Началось внедрение пер-
вых охранных сигнализаций — электриче-
ской и звуковой. В это же время из структуры 
вневедомственной охраны была выведена 
пожарная охрана.

С 1969 года под централизованную охра-
ну приняли квартиры граждан, а в 1970 году 
в составе вневедомственной охраны сфор-
мировались подразделения так называемой 
«ночной милиции» — на улицу выехали пер-
вые авто- и мотопатрульные наряды. После 
1970 года все силы службы были направлены 
на коренное перевооружение вневедомствен-
ной охраны, оснащение её новыми современ-
ными техническими средствами.

По состоянию на 1975 год, общая чис-
ленность вневедомственной охраны во всём 
СССР составляла 53 тысячи человек, под 
охраной находилось 200 тысяч объектов. 
Интересно, что в конце 1990-х годов числен-
ность только московской вневедомственной 
охраны была около 50 тысяч человек, а ко-
личество охраняемых объектов оставалось 
практически на том же уровне, что и 15 лет 
назад.

В 1980 году сотрудники вневедомствен-
ной охраны Москвы, как и все столичные 
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милиционеры, активно принимали участие 
в мероприятиях по организации безопасности 
во время проведения Олимпиады‑80. Чис-
ленность милиционеров вневедомственной 
охраны резко увеличилась. В работе службы 
стали успешно применяться всё более надёж-
ные системы централизованного наблюдения 
за охраняемыми объектами. Все эти меры 
значительно повысили эффективность вневе-
домственной службы в предупреждении краж 
и хищений государственного и общественного 
имущества.

Являясь государственной, служба не по-
лучала на своё содержание средств из бюдже-
та страны, а сама зарабатывала их на основе 
договоров, заключаемых с хозорганами.

Не обошли сотрудников вневедомствен-
ной охраны и события августа 1991 и октября 
1993 года. Как и все столичные милиционеры, 
они участвовали в обеспечении правопорядка 
в те неспокойные дни.

В 1993–2005 годах в состав вневедом-
ственной охраны были включены подразде-
ления военизированной охраны (ВОХР).

1 марта 2011 года Указом Президента 
России милиция была преобразована в по-
лицию. Обновилась и структура УВО ГУ 

МВД России по городу Москве. В подчине-
ние Управления перешли Центр по охране 
объектов органов государственной власти 
и правительственных учреждений города Мо-
сквы, 5 полков и 11 межрайонных отделов 
вневедомственной охраны по администра-
тивным округам.

Указом Президента России от 5 апре-
ля 2016 года № 157 была образована Феде-
ральная служба войск национальной гвардии 
Российской Федерации. УВО Москвы было 
выведено из-под юрисдикции полиции и пе-
реподчинено новой структуре.

На сегодняшний день Управление вне-
ведомственной охраны Москвы состоит из 
17 подразделений: это Управление вневедом-
ственной охраны по Центральному админи-
стративному округу; 10 межрайонных отделов 
по административным округам города; Центр 
по охране объектов органов государственной 
власти и правительственных учреждений; 
а также 5 полков полиции. Возглавляет Управ-
ление вневедомственной охраны по городу 
Москве полковник полиции Ерошенко Игорь 
Валерьевич.

Вот уже многие годы столичное Управле-
ние вневедомственной охраны остаётся одним 
из самых профессионально подготовленных, 
оснащённых и многочисленных подразделе-
ний. Около 12 тысяч сотрудников и работ-
ников успешно выполняют поставленные 
задачи. Огромный вклад вневедомственной 
охраны в дело поддержания безопасности 
и стабильности Москвы трудно переоценить.

Согласно Распоряжению Правительства 
Российской Федерации от 15 мая 2017 года 
№ 928-р, утверждён Перечень объектов, под-
лежащих обязательной охране войсками на-
циональной гвардии Российской Федерации. 
На сегодняшний день на территории города 
Москвы расположено 260 таких объектов. 
Это объекты Мэрии и Правительства Мо-
сквы; объекты жизнеобеспечения (такие как 
Мосводоканал); культурные и исторические 
объекты (как Гохран России); финансовые уч-
реждения, объекты Генеральной прокуратуры 
и т. д. Сотрудники вневедомственной охраны 
круглосуточно занимаются обеспечением  

правопорядка, антитеррористической защи-
щённости и инженерно-технической укре-
плённости на объектах данной категории.

На территории города Москвы находится 
около 100 объектов повышенной опасности 
и более 200 объектов жизнеобеспечения горо-
да, которые охраняются при помощи техни-
ческих средств. Всего на сегодняшний день 
на пульты централизованного наблюдения 
подключено около 200 тысяч объектов различ-
ных видов собственности и квартир граждан.

Охрана квартир также является одной из 
важнейших задач вневедомственной охраны, 
основной целью при этом остаётся профилак-
тика квартирных краж. Однако охрана квартир 
и объектов — далеко не единственная задача 
Управления вневедомственной охраны города 
Москвы. Сотрудники принимают самое актив-

ное участие в охране общественного порядка 
и обеспечении общественной безопасности на 
улицах столицы. Ежесуточно почти 450 эки-
пажей групп задержания патрулируют улицы 
города, пресекая различные преступления 
и правонарушения. Наряды подразделений 

И. В. Ерошенко

Сотрудник вневедомственной охраны Москвы на охране общественного порядка  
в период празднования Дня Победы. 2021 г.

На посту в Музее Победы. 2020 г.
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вневедомственной охраны принимают уча-
стие в выявлении и пресечении преступлений 
в зонах постов и маршрутов патрулирования. 
За последние 5 лет сотрудниками подразде-
лений столичной вневедомственной охраны 
пресечено около 6000 преступлений и пра-
вонарушений, из которых около 1500 — на 
охраняемых объектах.

Кроме выполнения основных обязан-
ностей по охране имущества собственников 
и обеспечения охраны общественного порядка 
на маршрутах патрулирования, сотрудни-
ки вневедомственной охраны привлекаются 
к обеспечению правопорядка при проведе-
нии массовых мероприятий. За последние 
5 лет в составе Росгвардии сотрудники вне-
ведомственной охраны участвовали в ох-
ране общественного порядка и обеспечении 
безопасности граждан при проведении око-
ло 900 культурно-массовых, общественно-
политических и религиозных мероприятий.

Результативное выполнение поставлен-
ных задач невозможно без личного вклада 
каждого сотрудника, без знания и соблюдения 

традиций, а также без практической и мето-
дической помощи ветеранов. В Управлении 
вневедомственной охраны бережно хранят 
и продолжают славные традиции своих пред-
шественников.

Вот уже 44 года патриотическим вос-
питанием молодых сотрудников занимает-
ся ветеранская организация Управления. 
В настоящее время в её составе около 500 
человек. Совет ветеранов Управления вне-
ведомственной охраны по городу Москве 
возглавляет полковник милиции в отставке 
Томин Геннадий Иванович. Ветераны ре-
гулярно проводят инструктаж, выступают 
с лекциями и беседами. Лучше всяких филь-
мов и книг они могут рассказать о личном 
участии в опасных операциях, о мужестве 
своих товарищей, погибших на поле боя 
и пропавших без вести, о вере в нашу По-
беду. Служебный опыт наставников, их бо-
евые заслуги и ранения всегда являются для 
молодых сотрудников примером искреннего 
служения Закону и Отечеству, образцом пре-
данности выбранной профессии.

За 70-летнюю историю множество 
сотрудников были представлены к госу-
дарственным и ведомственным наградам, 
некоторые награждены посмертно. Память 
о погибших товарищах бережно хранят 
и чтут в рядах московской вневедомствен-
ной охраны. Например, каждый год в конце 
октября в спортивном зале Центра профес-
сиональной подготовки сотрудников вневе-
домственной охраны проводится турнир по 
мини-футболу среди сотрудников, посвящён-
ный памяти Героя России Антона Фарелюка. 
Милиционер отдела вневедомственной охра-
ны при УВД Северного административного 
округа Москвы младший сержант милиции 
Фарелюк Антон Михайлович погиб 4 октября 
1993 года при защите Дома правительства 
РФ в Москве.

Большое внимание в Управлении вне-
ведомственной охраны по городу Москве 
уделяется физической и спортивной подго-
товке, которая помогает обеспечивать готов-
ность каждого сотрудника к выполнению 
оперативно-служебных задач и сохранению 
высокой работоспособности. Сборные коман-
ды Управления вневедомственной охраны Мо-
сквы неоднократно становились чемпионами 

в соревнованиях по различным видам спор-
та, таким как боевое самбо, дзюдо, зимнее 
служебное двоеборье, бокс, лыжные гонки, 
служебный биатлон, преодоление полосы 
препятствий со стрельбой.

Благодаря добросовестному отношению 
к выполнению служебных обязанностей 
и сплочённости личного состава, Управ-
ление вневедомственной охраны по городу 
Москве уже долгие годы удерживает пере-
довые позиции среди подразделений вневе-
домственной охраны в сфере сохранности 
имущества и обеспечения безопасности 
и правопорядка.

Г. И. Томин

Работа сотрудников вневедомственной охраны на Чемпионате Мира по футболу «FIFA-2018»

Участники XX турнира по мини-футболу среди сотрудников, посвящённого памяти  
Героя России Антона Фарелюка. 2017 г.
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В Белгородской области, как и во всех 
республиках, краях и областях Совет-

ского Союза, формирование вневедомственной 
охраны происходило в конце 50-х ‒ начале 
60-х годов прошлого века. В эти годы страна 
направляла все основные материальные и люд-
ские ресурсы на восстановление разрушенного 
войной народного хозяйства, тогда как на со-
циальные нужды средств не хватало, и боль-
шая часть населения страны жила в бедности. 
В такой обстановке неминуемо увеличивалось 
количество посягательств на государственную 
и частную собственность: кражи наносили 
огромный ущерб. Поэтому и были разрабо-
таны и проведены необходимые мероприятия 
по обеспечению, в первую очередь, надёжной 
сохранности государственной собственности.

В Белгородской области 6 февраля 
1954 года были сформированы временные, 
а затем постоянные штаты Управления. На 
один из отделов Управления милиции была 
возложена организация охраны общественно-
го порядка, службы ведомственной милиции 
и вневедомственной сторожевой охраны.

В 1950-е годы на охраняемых объектах 
Белгородской области применялись на первый 
взгляд простые, но при этом достаточно эф-
фективные технические средства оповещения 
о проникновении на охраняемый объект. Для 
усиления охраны крупных баз использовалась 
пиротехническая и периметровая сигнализация.  

БЕЛГОРОДСКАЯКАЯ 
ОБЛАСТЬ

В НОГУ  
С ТЕХНИЧЕСКИМ 
ПРОГРЕССОМ

Пиротехническая сигнализация действовала 
следующим образом: при открывании входной 
двери металлическая болванка с патроном от 
строительного пистолета падала на метал-
лическую наковальню, и при ударе патрон 
взрывался. Для периметровой сигнализации 
использовалась леска со спиннинговой ка-
тушкой. Нарушитель, перелезая через забор, 
задевал натянутую над ним леску, чем при-
водил в движение катушку, которая начинала 
трещать. Такая сигнализация позволяла рас-
ширить границы сторожевого поста, а при 
попытке совершения кражи — отпугнуть зло-
умышленников.

В начале 1960-х годов для охраны объ-
ектов стали применяться электрические при-
боры и извещатели. Первоначально объекты 
оборудовались только автономной сигнали-
зацией, а в дальнейшем для охраны объектов 
были внедрены пульты централизованного 
наблюдения.

В январе 1969 года прошло переимено-
вание отделов охраны в отделы и отделения 
вневедомственной охраны при городских 
и районных отделах. Было создано 5 отделов 

и 13 отделений с общей штатной численно-
стью 3715 человек, в том числе 3328 сторожей.

В октябре 1969 года приказом начальника 
УВД Белгородской области в 6 подразделе-
ниях вневедомственной охраны введена ми-
лицейская охрана в составе 92 сотрудников. 
В это же время оборудуются сигнализацией 
с подключением на ПЦО квартиры граждан.

В период с 1960 по 1971 год отдел вневе-
домственной охраны при УВД Белгородской 
области возглавлял Андрей Акимович Гуреев. 
На этом посту его сменил Александр Иосифо-
вич Доронин, который прослужил в должности 
начальника отдела вневедомственной охраны 
при УВД Белгородской области до 1986 года.

Но вернёмся к 1971 году. В этот период 
формируются строевые подразделения охра-
ны. К 1973 году они функционировали в 13 
отделах и отделениях с общим штатом 240 со-
трудников, в ведении которых находилось 20% 
объектов вневедомственной охраны. С помо-
щью ПЦО охранялось более 26% объектов от 
общего числа оборудованных сигнализацией. 
Этот период характерен тем, что во всех под-
разделениях проводилось социалистическое  

Развод личного состава отдела охраны проводит дежурный В. А. Баглаев. 1980-е гг.
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соревнование под девизом: «За лучший отдел, 
отделение, бригаду, пост». По итогам всерос-
сийского соревнования за 1985 год отделу вне-
ведомственной охраны при УВД Белгородской 
области присуждено 2-е место.

С 1986 по 1997 год вневедомственную 
охрану Белгородской области возглавлял Ана-
толий Пантелеевич Хлудеев. Именно с его 
назначением на должность начальника отдела 
вневедомственной охраны при УВД Белгород-
ской области в июне 1986 года активизируется 
работа по внедрению в охрану объектов на-
родного хозяйства современных технических 
средств охранно-пожарной сигнализации.

В июне 1991 года отдел вневедомственной 
охраны реорганизуется в объединение «Ох-
рана». Было утверждено новое Положение, 
в котором расширены права начальника отдела 
в части приёма, увольнения, перемещения 
лиц рядового и младшего начальствующего 

состава, присвоения им специальных званий 
по подразделениям вневедомственной охраны.

В мае 1993 года создано Управление 
вневедомственной охраны при УВД админи-
страции Белгородской области. В 1997 году 
Управление возглавил Николай Михайлович 
Белокопытов, который проработал на этой 
должности до 2004 года. На этом посту его сме-
нил Александр Иванович Старый, а в 2011 году 
на должность начальника Управления вневе-
домственной охраны Белгородской области 
был назначен Игорь Николаевич Абрамов.

В 2012 году подразделения вневедом-
ственной охраны получили статус казённых 
учреждений.

В период существования службы под-
разделения вневедомственной охраны входи-
ли в состав территориальных органов МВД. 
С 5 апреля 2016 года подразделения вневе-
домственной охраны были переподчинены 
Федеральной службе войск национальной 
гвардии Российской Федерации. На долж-
ность начальника ФГКУ «УВО ВНГ России 
по Белгородской области» был назначен Игорь 
Анатольевич Абашкин, который занимал свой 
пост до 2019 года.

Сегодня в городах и районных центрах 
Белгородской области функционируют 16 фи-
лиалов УВО (3 отдела и 13 отделений), со-
трудники и работники которых выполняют 
обязанности по охране имущества собствен-
ников. В числе охраняемых объектов — зда-
ния и помещения государственных органов, 
юридических лиц и граждан.

И. А. Кривошей

В филиалах функционируют 18 пунктов 
централизованной охраны, на которых уста-
новлено свыше 100 систем централизован-
ного наблюдения, использующих проводные 
и радиоканалы связи, а также каналы сотовой 
связи и GPON‑технологии. Для пресечения 
противоправных действий используются хо-
рошо экипированные и вооружённые группы 
задержания.

В целях профилактики имущественных 
преступлений на территории Белгородской 
области подразделения вневедомственной 
охраны реализуют целый комплекс меро-
приятий, направленных на предупреждение 
противоправных посягательств в отношении 
граждан, объектов различных форм собствен-
ности, а также квартир и частных домовладе-
ний граждан.

Профессионализм и надёжность вневе-
домственной охраны проверены временем. 
Опыт показывает, что полноценную защиту 
имущества может обеспечить только госу-
дарственная структура, имеющая в штате 
грамотных, хорошо подготовленных сотруд-
ников, обеспеченная необходимым комплек-
сом вооружения, спецсредствами, техникой, 
группами быстрого реагирования, надёжной 
правовой базой. Именно такой структурой 

является вневедомственная охрана Белго-
родской области.

В настоящее время должность начальника 
ФГКУ «Управление вневедомственной охра-
ны войск национальной гвардии Российской 
Федерации по Белгородской области» зани-
мает Игорь Александрович Кривошей. Общая 
численность личного состава УВО составляет 
чуть более 950 человек.

Подразделения вневедомственной ох-
раны Белгородской области обеспечивают 
централизованную охрану 2900 объектов 
и более 5000 мест проживания и хранения 
имущества граждан (МПХИГ). Помимо это-
го, под наблюдением находится 29 объектов, 
подлежащих обязательной охране. Примеры 
таких объектов: здания ФГБУК Государствен-
ный военно-исторический музей-заповедник 
«Прохоровское поле» в посёлке Прохоровка 
(музей «Третье ратное поле России», музей 
бронетанковой техники) и другие.

Подразделения вневедомственной охра-
ны Белгородской области, сохраняя преем-
ственность традиций службы, обеспечивают 
надёжность охраны объектов различных форм 
собственности и принимают участие в обеспе-
чении общественного порядка и общественной 
безопасности.

Наряд группы задержания ОВО по г. Белгороду на маршруте патрулирования. 2021 г.
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По окончании Великой Отечественной 
войны Советский Союз находился 

в тяжелейших экономических условиях. Брян-
щина в период с августа 1941 по сентябрь 
1943 года была оккупирована фашистской 
Германией. Брянск и районные центры обла-
сти были практически полностью разрушены 
и разграблены, а промышленность уничто-
жена.

На фоне объявленной широкой амнистии 
осуждённых в Брянской области существенно 
осложнилась криминогенная обстановка. Кри-
минал, завладевший оружием, оставленным на 
полях сражений, в первую очередь опустошал 
ларьки, магазины, торговые склады и базы.

В Брянске первый отдел вневедомствен-
ной охраны был образован Приказом УВД по 
Брянской области № 14 «О введении штатов 
вневедомственной сторожевой охраны в гор-
райорганах милиции УВД Брянской области» 
от 17 апреля 1954 года. Первым начальником 
отдела стал подполковник милиции Гавшин 
Алексей Родионович. Под его руководством 
находилось 60 сторожевых бригад штатной 
численностью около 500 человек.

К 1956 году в подчинение ОВО были 
переданы сторожевые бригады, охранявшие 
мелкие ведомственные торговые и хозяйствен-
ные объекты не только города, но и близле-
жащих районов. Штатная численность от-
дела вневедомственной сторожевой охраны  

БРЯНСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

ОТ ОХРАННОЙ 
СИГНАЛИЗАЦИИ 
ДО НОВЕЙШИХ 
СИСТЕМ ПЕРЕДАЧИ 
ИЗВЕЩЕНИЙ

при УВД Брянского облисполкома превысила 
1500 человек.

В сторожевые бригады набирали по-
жилых людей и инвалидов войны. Всё об-
мундирование состояло из фуфайки и вале-
нок, в качестве оружия — свисток и палка. 
В охране объектов широко использовались 
собаки, и в штат ОВО города Брянска были 
введены должности вожатых собак. О том, что 
кто-то заходил на охраняемую территорию, 
оповещали подвешенные консервные банки, 
а когда злоумышленник проникал на объект 
и открывал дверь, взрывалась «хлопушка».

Материально-техническая база у вновь 
созданной службы фактически отсутствовала. 
Подразделения ютились в ветхих помещени-
ях. На всю Брянскую область не было ни од-
ной машины, только несколько велосипедов. 
Средства радиосвязи отсутствовали.

В 1960 году ОВО был переименован 
в отдел охраны Брянского облисполкома. Его  
возглавил подполковник милиции Чуйкин 
Иван Харлампиевич. Началось оснащение 

объектов первыми приборами охранной 
сигнализации: «Сигнал» и «Сигнал‑2». Их 
применение дало возможность объединить 
некоторые посты ОВО в Брянске в обходные, 
поскольку, отслеживая сигналы тревоги, сто-
рожа могли вести наблюдение за охраняемыми 
объектами на значительной территории. На 
особо важных объектах к лету 1960 года сто-
рожам были выданы одноствольные ружья.

С этого времени ежеквартальными ста-
ли собрания расширенного месткома, на 
которых бригадиры, начальники объектов 
и наиболее активные сторожа совместно 
анализировали результаты работы. Регулярно 
проводились рабочие встречи с хозорганами, 
на совместных совещаниях обсуждались 
вопросы улучшения работы КПП на пред-
приятиях и более тесное взаимодействие 
с сотрудниками ОБХСС. Так, например, толь-
ко за 1963 год на проходной Дядьковского  
хрустального завода были задержаны 169 
человек с похищенной продукцией, на ши-
ферном комбинате предотвращено хищение  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Ежеквартальное собрание бригадиров и начальников объектов вневедомственной сторожевой 
охраны УВД по Брянской области. Начало 1960-х гг.
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15000 листов шифера, а на Ивоткинском 
стекольном заводе при попытке хищения 
продукции задержано 74 человека.

Процент хищений стал значительно 
ниже, но сторожа уже не могли выполнять 
весь объём работы, а обходились они очень 
дорого. Необходимо было расширять воз-
можности службы и снижать затраты на её 
содержание. Поэтому в середине 1960-х 
годов во вневедомственной охране Брянской 
области произошёл качественный скачок, 
с которого и начался следующий этап её 
становления.

В июле 1965 года на должность началь-
ника отдела охраны был назначен майор ми-
лиции Жуков Иван Петрович. Именно в этом 
году началось коренное преобразование брян-
ской вневедомственной охраны и внедрение 
разнообразных технических средств. В част-
ности, в массовом порядке начали создаваться 
пункты централизованной охраны.

Кроме этого, в соответствии с распоря-
жением Совета Министров СССР от 10 мая 
1967 года № 1026, вневедомственная охрана 
Брянска получила возможность производить 

замену сторожей и бригадиров лицами рядо-
вого и начальствующего состава милиции из 
расчёта 5 сторожей на 2 сотрудника мили-
ции. Это позволило значительно сократить 
расходы на содержание охраны. Сотрудники 
милиции были лучше вооружены, экипирова-
ны и обучены. Наряды милиции ОВО стали  
не только нести службу по охране объектов, 
но и обеспечивать общественный порядок на 
улицах Брянска.

Уже к 1970 году в Брянской области 
появились и начали функционировать три 
пульта централизованного наблюдения. Но-
вую технику устанавливали своими силами. 
Работали днём и ночью, однако специалистов 
не хватало. Поэтому была создана доброволь-
ная бригада содействия ОВО из инженеров 
предприятий Брянска.

Принимаемые меры дали свой эффект — 
хищения с предприятий сократились на 90%. 
После запуска ПЦН появилась возможность 
брать под охрану не только предприятия, но 
и квартиры граждан. Впрочем, к 1971 году 
их число составляло всё ещё не более 5% от 
общего количества охраняемых объектов.

В начале 1970-х годов вневедомственная 
охрана Брянской области насчитывала 21 под-
разделение. Под охраной находилось более 
400 объектов. Подразделения оснащались 
велосипедами и мотоциклами, а некоторые 
имели по одной машине.

Широкое применение централизованной 
охраны выявило острую необходимость в соз-
дании специальных мобильных нарядов ми-
лиции для реагирования на сигналы тревоги, 
так как с внедрением пультов численность ох-
раняемых объектов возросла в 20 раз. Самым 
крупным подразделением в начале 1970-х  
годов был Дядьковский ОВО. Его штатная 
численность составляла более 50 человек, 
охранялось 47 объектов.

В 1976 году в брянском ОВО были вне-
дрены первые автоматизированные систе-
мы передачи тревожных извещений, пункты 
централизованной охраны. В штаты были 
введены должности начальников и дежурных 
пунктов централизованной охраны, сформи-
рованы полноценные группы задержания. 
Изначально в состав группы задержания вхо-
дили два вольнонаёмных инспектора и один 

сотрудник милиции. Экипаж в ночное время 
периодически производил осмотр объектов на 
маршруте патрулирования. Протяжённость 
маршрута составляла до 10 км.

В начале 1980-х годов доминирующим 
направлением деятельности брянских ОВО 
стало организационное совершенствование 
службы. В этот период повысились требо-
вания к оперативности групп задержания. 
В 1984 году ОВО по городу Брянску были 
переданы под охрану все правительственные 
объекты, а в 1987 году — 80% объектов на-
родного хозяйства Брянской области. В 1980-е 
годы в отделах начали внедряться средства 
охранно-пожарной сигнализации, стала на-
бирать обороты техническая служба.

В начале 1990-х годов Брянская область 
переживала нелёгкое время. Передел соб-
ственности, появление частных охранных 
предприятий, и как следствие — сокращение 
численности сторожевой службы и ликвида-
ция части подразделений вневедомственной 
охраны Брянской области.

В октябре 1992 года на должность на-
чальника вневедомственной охраны Брянской 

ГЗ ОВО по г. Брянску на маршруте патрулирования

Общегородской инструктаж нарядов, задействованных в системе единой дислокации сил 
правопорядка г. Брянска. 2021 г.
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области был назначен полковник милиции Лах-
тиков Александр Васильевич. Служба к тому 
времени насчитывала более 2500 человек.

В условиях новой рыночной экономики 
брянская вневедомственная охрана смогла 
стать полноценной милицейской службой, 
способной решать задачи по охране квартир, 
объектов, общественного порядка. Под охра-
ной находилось более 4500 объектов и более 
6000 квартир и жилых домов. Подразделения 
предоставляли более 20 видов услуг. Осна-
щение вневедомственной охраны составля-
ли 95 единиц автотранспорта и 280 единиц 
средств радиосвязи. Отказались от системы 
планового обеспечения отделов средствами 
ОПС. При этом появилась конкуренция со 
стороны частных охранных предприятий. 
В условиях спада экономики росли и долги 
за предоставленные охранные услуги. Это 
заставляло руководителей подразделений ис-
кать новые формы работы и взаимодействия 
с собственниками.

В середине 1990-х годов пункты центра-
лизованного наблюдения подразделений Брян-
ской области стали повсеместно оснащаться 
автоматизированными рабочими местами 
ДПУ на базе ПЭВМ.

С 2003 года многие сотрудники вне-
ведомственной охраны Брянской области  

входили в состав специальных подразделений 
на территории Чеченской республики. 15 со-
трудников вневедомственной охраны были 
награждены правительственными награда-
ми за мужество и героизм при исполнении 
служебных обязанностей и участии в боевых 
действиях.

В 2004 году брянские подразделения 
вневедомственной охраны перешли на бюд-
жетное финансирование. Под руководством 
начальника УВО подполковника милиции 
Солоницына Сергея Борисовича началось 
техническое переоснащение с переходом на 
имитостойкие автоматизированные системы, 
позволяющие принимать объекты и квартиры 
граждан под охрану без подтверждающих 
звонков. Началась серьёзная борьба с лож-
ными срабатываниями сигнализации. Тех-
ническая служба вневедомственной охраны 
Брянской области по праву была признана 
одной из лучших.

В сентябре 2005 года на базе сторожевых, 
военизированных и проектно-монтажных 
подразделений ОВО в Брянске было создано 
ФГУП «Охрана».

В 2008 году начальником УВО был на-
значен полковник милиции Фомин Влади-
мир Иванович. Под его руководством на-
чалась активная замена устаревших СПИ  

с установкой имитостойких автоматизиро-
ванных систем передачи извещений при на-
ращивании пультовой ёмкости.

Претерпев ряд реорганизаций, в 2011 го-
ду подразделения вневедомственной охраны 
вошли в состав полиции, а в 2016 году — в со-
став вновь образованных войск национальной 
гвардии Российской Федерации.

Сегодня ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Брянской области» включает в себя 12 струк-
турных подразделений, под охраной которых 
находятся более 5000 объектов и около 4500 
квартир с применением 149 новейших систем 
передачи извещений. Наиболее крупными 
охраняемыми объектами являются объекты 
финансово-кредитной сферы и агрокомплекса 
Брянской области, а также крупные торгово-
развлекательные центры города Брянска.

Ежедневно на службу заступает более 
200 сотрудников. Для охраны объектов и об-
щественного порядка в Брянской области 
задействованы 59 групп задержания. Авто-
парк вневедомственной охраны составляет 
150 служебных автомобилей. Подразделе-
ния оснащены автоматическим оружием, 
специальными средствами, средствами 
бронезащиты, в распоряжении службы на-
ходится около 500 единиц средств связи. 

Численность подразделений УВО составля-
ет около 900 сотрудников и вольнонаёмных 
работников.

Наряды групп задержания брянской 
вневедомственной охраны ежегодно прини-
мают участие в раскрытии и пресечении бо-
лее 2000 преступлений и административных 
правонарушений. Начальник ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Брянской области» полков-
ник полиции Черных Алексей Григорьевич 
большое внимание уделяет взаимодействию 
с территориальными органами полиции, 
профессиональной подготовке сотрудников, 
организации кадровой работы в целом, ра-
боте с ветеранами, а также развитию услуг 
вневедомственной охраны.

А. Г. Черных

Сборная команда по футболу ФГКУ «УВО ВНГ России по Брянской области». 2019 г.

Сотрудники ОВО по г. Брянску на гарнизонном разводе перед заступлением на службу 
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Датой создания вневедомственной  
охраны во Владимирской области 

принято считать 6 декабря 1952 года, когда 
были утверждены штаты областного аппара-
та и подразделений в городах Владимир, Му-
ром, Ковров, Гусь-Хрустальный. Несколько 
позже подразделения вневедомственной ох-
раны начали создаваться в  других городах 
и к 1965 году функционировали во всех рай-
онах области.

Появление вневедомственной (то  есть 
независимой от ведомств) охраны в  корот-
кий срок поставило эффективный заслон 
хищениям и  злоупотреблениям во многих 
отраслях народного хозяйства.

Документы этого десятилетия свиде-
тельствуют: в  1955  году из охраняемых 
вневедомственной охраной объектов было 
допущено 34 кражи, а в 1956 году — 13; за 
9 месяцев 1957  года с  помощью работни-
ков вневедомственной охраны задержано 43 
вора, 5 грабителей, 20 хулиганов и 348 нару-
шителей общественного порядка…

В 1962 году под вневедомственной ох-
раной во Владимирской области находилось 
около 3000 объектов, численность работни-
ков службы составляла 2400 человек, в том 
числе 19 сотрудников милиции. В  оснаще-
ние входили 5 автомобилей, 21 мотоцикл, 
109 велосипедов.

ВЛАДИМИРСКАЯ СКАЯ 
ОБЛАСТЬ

ИСТОРИЯ — 
ФУНДАМЕНТ 
СОВРЕМЕННОСТИ

Вневедомственная охрана всё активнее 
приобретала черты милицейской службы, 
формировались строевые подразделения. 
Однако численность сотрудников мили-
ции от общего числа работников вневедом-
ственной охраны оставалась всё ещё очень 
незначительной. Во Владимирской обла-
сти в  1967  году она составляла менее 1%, 
в 1971 году — чуть более 2%.

В тот же период конца 1960-х ‒ начала 
1970-х годов самостоятельными структур-
ными единицами становились пункты цен-
трализованной охраны (ПЦО). Централизо-
ванная охрана с  использованием городских 
телефонных линий стала доступной, эконо-
мически выгодной и  перспективной — она 
дала возможность расширения сферы дея-
тельности службы. Под вневедомственную 
охрану в этот период постепенно переходили 
учреждения банков, музеи, почтовые отделе-
ния, школы, квартиры граждан, а также объ-
екты особой важности и жизнеобеспечения.

Надёжность охраны объектов и резуль-
тативность охраны общественного порядка 

ощутимо повысились с появлением во вто-
рой половине 1970-х годов групп задержа-
ния — мобильных нарядов реагирования на 
сигналы тревоги. С  момента своего появ-
ления они стали основными боевыми еди-
ницами подразделений вневедомственной 
охраны.

К  началу эпохи рыночных отношений 
вневедомственная охрана Владимирской 
области подошла с  максимальной за всю 
её историю численностью. В период с 1988 
по 1992  год общая штатная численность 
составляла 9200 единиц, аттестованного 
состава — 2150 единиц. В  области насчи-
тывалось 30 отделов и  отделений вневе-
домственной охраны при ГРУОВД, ГОМ 
и  ПОМ, в  их составе функционировали  
45 ПЦО. Одновременно с этим укреплялась 
материально-техническая база подразделе-
ний. Большинство отделов, до того разме-
щавшихся в  плохо приспособленных для 
работы помещениях, передислоцировались 
во вновь выстроенные или приобретённые 
здания.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Пульт централизованной охраны «Нева». 1990-е гг.

ВЛАДИМИРСКАЯ 
ОБЛАСТЬ
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В  1990-х годах в  целях противодей-
ствия трассовой преступности Управление 
вневедомственной охраны области стало 
инициативно осуществлять строительство 
и  организацию работы платных милицей-
ских автостоянок; был освоен ещё один, но-
вый на тот момент, вид охранных услуг — 
милицейская охрана перевозимых грузов.

В  феврале 2005  года постановлением 
Правительства Российской Федерации на 

базе военизированных и  сторожевых под-
разделений вневедомственной охраны было 
создано Федеральное государственное уни-
тарное предприятие «Охрана», подведом-
ственное МВД России.

В  дальнейшем после ряда реорганиза-
ций в  2011  году подразделения вневедом-
ственной охраны вошли в состав полиции, 
а в 2016 году — в состав вновь образован-
ных войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации.

Необходимо отметить людей, отдав-
ших много времени и  сил становлению 
и  развитию службы во Владимирской об-
ласти. В  период с  1952 по 1986  год вне-
ведомственную охрану последовательно 
возглавляли Александр Дмитриевич Беззу-
бенко, Василий Лукич Одинцов, Николай 
Михайлович Гвоздев, Юрий Николаевич 
Карпов, Борис Васильевич Бутусов. В пол-
ном соответствии с требованиями и реали-
ями своего времени, каждый из них внёс 

существенный вклад в обретение службой 
прочного фундамента.

В  эпоху развития технического про-
гресса им на смену пришли профессиона-
лы новой формации. Так, на протяжении 
18 лет, с февраля 1986 по апрель 2004 года, 
вневедомственной охраной Владимирской 
области руководил полковник милиции 
Исаев Владимир Леонидович. В  кризис-
ных социально-экономических условиях 
1990-х годов он сумел наладить стабиль-
ное функционирование и  развитие под-
разделений, одним из первых в  стране 
руководителей управлений охраны начал 
расширять спектр предоставляемых ох-
ранных услуг.

С  апреля 2004 по апрель 2009  года 
УВО при УВД по Владимирской обла-
сти возглавлял полковник милиции Седов 
Александр Сергеевич. Имея за плечами 

большой опыт руководства и знание специ- 
фики деятельности (А. С. Седов прохо-
дил службу во вневедомственной охране 
с 1981 года), он обеспечил устойчивую ра-
боту службы в сложных условиях перехо-
да на сметно-бюджетное финансирование, 
адаптацию подразделений к  новым прин-
ципам функционирования.

С  апреля 2009 по сентябрь 2018  года 
вневедомственную охрану Владимирской 
области возглавлял полковник полиции Бу-
гаков Виктор Петрович. Свой служебный 
путь он начал в 1987 году. Обладая много-
летним опытом работы, будучи высококва-
лифицированным специалистом и  руково-
дителем, В. П. Бугаков длительное время 
возглавлял техническую службу Управле-
ния вневедомственной охраны и по многим 
направлениям вывел её на лидирующие по-
зиции в стране.Экипаж группы задержания, г. Владимир

 А. В. Севостьянов

Инструктаж, г. Владимир
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С  сентября 2018  года начальником 
ФГКУ «УВО ВНГ России по Владимирской 
области» является полковник полиции Се-
востьянов Александр Валериевич.

На сегодняшний день в  состав ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Владимирской обла-
сти» входят 14 филиалов, численность со-
трудников и  работников службы составля-
ет около 1500 человек. Успешно выполняя 
задачи по охране общественного порядка 
и  обеспечению общественной безопасно-
сти, подразделения вневедомственной ох-
раны Владимирской области осуществляют 
охрану имущества физических и юридиче-
ских лиц (под охраной состоит свыше 5000 
объектов и  около 9400 мест проживания 
и хранения имущества граждан), в том чис-
ле охрану особо важных и режимных объ-
ектов, а  также объектов, подлежащих обя-
зательной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации.

Осуществляется охрана крупного 
предприятия оборонно-промышленного  
комплекса ОАО Завод имени В. А. Дегтярёва 
(город Ковров). Охраняются объекты ФГБУК 
Государственного Владимиро-Суздальского 
историко-архитектурного и  художествен-
ного музея-заповедника — уникальные 
памятники зодчества, внесённые в  список 
мирового культурного наследия, охраняе-
мого ЮНЕСКО: это Суздальский кремль, 
Спасо-Евфимиев монастырь, Музей дере-
вянного зодчества (город Суздаль); здание 
бывших губернских Присутственных мест 
(город Владимир). Под охраной также нахо-
дится музейный комплекс Александровская 
слобода, расположенный в городе Алексан-
дров, территория и  сооружения которого 
с  1564 по 1581  год являлись резиденцией 
царя Ивана IV (Грозного).

По ряду основных направлений де-
ятельности вневедомственная охрана  

Владимирской области входит в  число ли-
дирующих в  составе Центрального округа 
ВНГ России.

Современный облик службы создавался 
напряжённой работой нескольких поколений 
людей, ветеранов вневедомственной охраны. 
На особом счету — ветераны Великой Оте-
чественной войны, творцы Победы, впослед-
ствии много лет отдавшие службе и  работе 
во вневедомственной охране. В Управлении 
вневедомственной охраны это: А. Е. Баранов, 
В. С. Беспалов, С. А. Козлов, А. И. Матвеев, 
В. М. Плаксин, А. А. Разорёнов, А. И. Серге-
ев, Л. Е. Славгородский.

Ветеранская организация Управления 
вневедомственной охраны создана 29  ок-
тября 1997 года. Её первым председателем 
был избран бывший начальник областного 

отдела вневедомственной охраны полков-
ник милиции в  отставке Гвоздев Николай 
Михайлович. С  декабря 2002  года Совет 
ветеранов УВО возглавляет бывший заме-
ститель начальника Управления полковник 
милиции в  отставке Подсухин Борис Сер-
геевич. За период своей деятельности ве-
теранская организация УВО внесла значи-
тельный вклад в  обеспечение социальной 
защищённости ветеранов службы, в  том 
числе участников Великой Отечествен-
ной войны, организацию лечения, решение 
жилищно-бытовых проблем. Ветераны по-
стоянно участвуют в  торжественных меро-
приятиях, посвящённых государственным 
праздникам, общаются и передают богатый 
служебный и жизненный опыт молодым со-
трудникам полиции.

Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности 
на праздничном мероприятии

Группа задержания у «Золотых Ворот», г. Владимир
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В соответствии с постановлением ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР 

от 29 октября 1952 года, в структуре МВД 
на территории Воронежской области было 
сформировано новое подразделение — вне-
ведомственная охрана. В декабре 1952 года на 
должность руководителя вневедомственной 
охраны был назначен Иван Николаевич Конев.

На начальном этапе штатное расписа-
ние вневедомственной охраны Воронежской 
области почти не включало аттестованных 
сотрудников, все объекты народного хозяй-
ства охранялись сторожами — в основном 
людьми пожилого возраста. На аттестован-
ных должностях состояли только начальники 
подразделений. Однако даже в таком формате 
с первых лет создания служба зарекомендо-
вала себя с самой положительной стороны: 
количество преступных посягательств, в пер-
вую очередь, на государственные объекты, 
сократилось в разы.

В развитии службы делалась ставка 
на расширение милицейской составляю-
щей внутри структуры вневедомственной 
охраны: в случае нападения или угрозы на-
падения преступников на охраняемые объ-
екты помощь сторожам (как правило, это 
были одиночные или спаренные посты) 
должны были оказывать специально подго-
товленные подкрепления — их составили  

КАЯКАЯ

«НОЧНАЯ 
МИЛИЦИЯ» 
НА ВСЕ ВРЕМЕНА

сотрудники в погонах, вооружённые табельным  
оружием.

В эти годы в порядке эксперимента  
в некоторых городах страны начала прово-
диться замена сторожевой и военизированной 
охраны подразделениями милиции. Воронеж 
был одним из первых городов, где «ночная 
милиция» была введена в структуру вневе-
домственной охраны. Так, в 1971 году в Цен-
тральном районе города появился взвод из 30 
сотрудников, оснащённых мототранспортом.

Преимущество данной системы было 
бесспорно: вооружённый работник милиции, 
находясь на посту, осуществляет не только 
охрану объекта, но и контролирует обще-
ственный порядок. Однако с ростом коли-
чества охраняемых объектов объехать или 
обойти каждый из них становилось всё более 
затруднительно. Поэтому основной задачей 
того времени стала организация пунктов цен-
трализованной охраны. В Воронеже первый 
такой пункт был создан в 1970 году.

С 1973 года начинается процесс внедре-
ния технических средств охраны. На первом 
этапе эту функцию на охраняемых объектах 
выполняли приводимые в действие хитроум-
ными приспособлениями звуковые сигнализа-
торы, которые предупреждали патрульные на-
ряды милиции о проникновении. Сотрудники  

милиции, ориентируясь на звуковой сигнал, 
оперативно прибывали туда, где предположи-
тельно совершалось преступление.

Областной отдел вневедомственной охра-
ны в то время был немногочисленным, однако 
в его составе уже имелось два технических 
работника. С расширением сферы охранных 
услуг на территории региона открывались 
новые структурные подразделения, строились 
современные здания, создавались пункты цен-
трализованной охраны, внедрялись современ-
ные методы работы и охранные технологии. 
Структура службы приобретала всё бо́льшую 
организационную самостоятельность в плане 
ведения финансово-хозяйственной деятель-
ности, формирования единой политики в об-
ласти защиты имущества. Весомый вклад 
в становление службы внёс В. М. Черняев, 
возглавлявший подразделение более 10 лет.

В истории развития службы на счету во-
ронежских милиционеров немало героических 
примеров выполнения служебных задач, неко-
торые из которых, к сожалению, закончились 
гибелью сотрудников. Навечно в строю такие 
борцы правопорядка, как старший сержант 
милиции Сергей Гостев, старшина милиции 
Николай Борисов и другие.

В 2016 году вневедомственная охрана 
вошла в состав новой силовой структуры — 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники вневедомственной охраны на Адмиралтейской площади г. Воронежа

ВОРОНЕЖСКАЯ 
ОБЛАСТЬ
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Росгвардии. ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Воронежской области» возглавил полков-
ник полиции Спиридонов Евгений Вячесла- 
вович — представитель милицейской дина-
стии: его дед прошёл войну и службу в со-
ветской милиции, а в настоящее время свою 
жизнь с правоохранительными органами свя-
зала также и дочь Евгения Вячеславовича, 
мечтает об этом и его сын.

Одним из главных приоритетов для служ-
бы является сохранение в коллективе уважи-
тельного отношения к памяти героических 
предков. Личный состав участвует в шествиях 
«Бессмертного полка» и иных мероприятиях 
патриотической направленности. Немалую 
помощь и поддержку в этом деле оказыва-
ет представитель ветеранского движения  
А. И. Турков. Под его кураторством на по-
стоянной основе осуществляются выезды 
к местам боевой славы, продолжается работа 
по сохранению и реставрации мемориалов 
и надгробий героев Отечества.

Воронежская вневедомственная охрана 
сегодня является одной из самых мобильных 
и технически оснащённых служб, выполняю-
щих правоохранительные задачи на территории 

региона. В рамках её работы ежесуточно несут 
дежурство более 40 мобильных групп, состо-
ящих из профессионально подготовленных, 
обученных, хорошо вооружённых и экипиро-
ванных сотрудников. Расстановка их такова, 
чтобы в максимально короткий срок прийти 
на помощь гражданам в различных сложных 
для них жизненных ситуациях. Стоит отме-
тить, что именно благодаря круглосуточному 
режиму работы за вневедомственной охраной 
ещё с советских времён закрепилось название 
«ночная милиция», которое нередко можно 
слышать и сегодня.

Надёжность охраны обеспечивается со-
вокупностью технического и человеческого 
факторов, то есть напрямую зависит как от 
профессионализма сотрудников, так и от каче-
ства технических средств охраны, их монтажа 
и обслуживания. С помощью технических 
средств и комплексов охраны сегодня в полном 
объёме реализована возможность охраны нео-
граниченного количества разных по сложности 
объектов. Под охраной находятся крупнейшие 
объекты Воронежской области: ОАО Концерн 
«Созвездие», завод «Рудгормаш», авиацион-
ный завод, АО «Воронежсинтезкаучук» и ряд 

других, не менее значимых, одним из которых 
является важный государственный объект — 
Нововоронежская атомная электростанция 
АО «Концерн Росэнергоатом».

Идя по пути расширения спектра оказыва-
емых услуг, наряды вневедомственной охраны 
осуществляют сопровождение грузов различ-
ного назначения. К примеру, в задачу ОВО 
по Павловскому району входит вооружённая 
охрана перевозимого взрывоопасного веще-
ства, используемого при проведении работ по 
добыче гранита на Павловском гранитном ка-
рьере, который является крупнейшим в Европе.

За годы своего существования Воронеж-
ская вневедомственная охрана выполняла зада-
чи по охране объектов не только на территории 
региона, но и далеко за его пределами, в част-
ности, в составе сводных отрядов, в том чис-
ле в Ачхой-Мартановском районе Чеченской 
Республики; на охране объектов Ирганайской 
ГЭС в республике Дагестан и миграционных 
пунктов в Ростовской области.

Не остаётся без внимания и одна из ос-
новных задач: поддержание общественного 
порядка на улицах региона. Как и 70 лет назад, 
сотрудники вневедомственной охраны каждый 

день находятся на «передовой», проявляя 
решительность, мужество и героизм.

На сегодняшний день вневедомственная 
охрана остаётся одной из наиболее профес- 
сионально подготовленных силовых струк-
тур, которой под силу решать поставленные 
задачи по охране общественного порядка и об-
щественной безопасности. Личный состав 
проходит постоянную боевую и физическую 
подготовку, а для отдельных категорий про-
водятся мероприятия по повышению ква-
лификации в специализированных высших 
учебных заведениях, одним из которых яв-
ляется Воронежский институт МВД России.

Е. В. Спиридонов

Участие сотрудников ФГКУ «УВО ВНГ России по Воронежской области» и членов их семей  
в шествии «Бессмертного полка». 2019 г.

Возложение цветов к Памятнику Славы в Воронеже. 9 мая 2019 г.
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29 октября 1952 года вышло Поста-
новление ЦК КПСС и Совета Ми-

нистров СССР «Об использовании в промыш-
ленности, строительстве и других отраслях 
народного хозяйства работников, высвобожда-
ющихся из охраны, и мерах по улучшению 
дела организации охраны хозяйственных объ-
ектов министерств и ведомств», положившее 
начало организации вневедомственной охраны 
и в общих чертах определившее структуру 
аппарата на различных уровнях.

Началом создания вневедомственной 
охраны в Ивановской области можно счи-
тать декабрь 1952 года. Именно тогда были 
утверждены штаты областного аппарата 
и подразделений в городах Родники и Ки-
нешма с территориальным подчинением го-
родов Наволоки, Заволжск, Пучеж, Юрьевец. 
Принцип территориальности был применён 
и к подразделению охраны города Шуя с при-
соединением города Южа.

Первые шаги и дальнейшее развитие 
вновь созданных подразделений охраны про-
исходили по единой схеме. В соответствии 
с приказом назначался начальник (отделения), 
которому и ставилась задача по организации 
охраны социалистической собственности от 
преступных посягательств.

Так начинал свою службу во вновь соз- 
данном отделе вневедомственной наружной 

АЯАЯ

ОТ СТОРОЖЕВЫХ 
ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ДО ВОЙСК 
НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ГВАРДИИ

сторожевой охраны (отдел ВНСО) Шуйского 
городского отдела её первый начальник С. Г. Кар- 
пов. В состав возглавляемого им отдела вхо-
дили сторожевые подразделения, которые 
осуществляли наружную охрану мелких про-
мышленных предприятий и организаций, хо-
зяйственных, административных и торговых 
объектов. В 1953 году штат состоял из 48 сто-
рожей, бухгалтера, бригадира и инспектора, 
занимавшегося оформлением сторожей на 
работу и проверкой несения ими службы.

В 1950-е годы охрану объектов вели об-
ходные пешие сторожевые посты. Город был 
разбит на участки по принципу наибольшей 
концентрации охраняемых объектов. Участки, 
в свою очередь, делились на посты, которые 
включали в себя несколько охраняемых объ-
ектов.

Объединение сотрудников этих постов 
в подразделения с бригадной структурой по-
зволило удешевить охрану государственной 
собственности за счёт реорганизации стороже-
вых постов близко расположенных объектов.

Зарплата сторожей варьировалась от 
300 до 450 рублей и зависела от количества  

охраняемых объектов (для примера, средний 
заработок ткачихи или токаря на заводе состав-
лял от 1500 до 2500 рублей). Не хватало людей, 
вооружения, материальное обеспечение нахо-
дилось на низком уровне, но было огромное 
желание работать — честно, добросовестно 
и ответственно. Таковы были руководители пер-
вых подразделений вневедомственной охраны, 
в большинстве своём вчерашние фронтовики: 
А. К. Солынин, Б. К. Доброхотов, А. П. Бычков, 
Ф. Д. Якунин, Б. П. Сидоров, А. Д. Услугин.

Перед Ивановской вневедомственной ох-
раной, как и перед другими подразделениями 
службы, стояла задача совершенствования 
борьбы с имущественными преступления-
ми. С конца 1950-х годов в областном центре 
началось внедрение охранной сигнализации. 
Первой появилась наипростейшая — звуковая 
сигнализация, которая позволяла расширить 
границы сторожевого поста, а при попытке 
совершения кражи — отпугнуть преступника. 
Затем были организованы первые пульты цен-
трализованного наблюдения, через которые 
с помощью телефонной связи осуществлялась 
охрана десятков объектов. В 1962 году было 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Работа экипажа вневедомственной охраны на охраняемом объекте. 1980-е гг.

ИВАНОВСКАЯ 
ОБЛАСТЬ
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создано специализированное конструкторское 
бюро для разработки охранной сигнализации.

В 1964 году началась частичная замена 
сторожевой обходной охраны сотрудниками 
милиции. Результат не замедлил сказаться: 
активизировалась борьба с преступностью 
и нарушениями общественного порядка, пре-
дотвращалось всё большее количество краж. 
В 1967 году для охраны объектов были орга-
низованы первые пульты централизованного 
наблюдения. Все эти меры значительно повы-
сили эффективность предупреждения краж, 
хищений государственного и общественного 
имущества.

В 1971 году появляются первые пульты 
централизованной охраны. В 1976 году вне-
дряются первые автоматизированные системы 
централизованной охраны, создаются группы 
задержания. И, как итог этой деятельности, —  
в 1979 году вневедомственной охране пору-
чено охранять учреждения Государственного 
банка СССР. В эти годы руководителями ОВО 
при УВД Ивановского облисполкома являлись 
В. Ф. Колдаков и В. В. Кашин.

В 1980-е годы служба стала успеш-
но применять в работе ультразвуковые, 
фотоэлектрические, ёмкостные и другие  

высокоэффективные охранно-пожарные дат-
чики, а также более надёжные системы цен-
трализованного наблюдения за охраняемыми 
объектами. При этом в качестве одного из 
самых надёжных способов сигнализации ис-
пользовались радиоканалы. Для выполнения 
в сжатые сроки важных задач по обеспечению 
имущественных интересов государства и его 
граждан в Ивановской областной службе ох-
раны сформировался коллектив единомыш-
ленников, способных принимать решения 
и отвечать за результаты своей работы. В этот 
период руководителями ОВО при УВД Ива-
новского облисполкома были В. В. Власов 
и В. П. Салтыков.

С марта 1991 года отдел вневедомствен-
ной охраны при Управлении внутренних дел 
Ивановского облисполкома был переименован 
в Объединение «Охрана» при Управлении 
внутренних дел Ивановского облисполко-
ма. И только в июле 1993 года образовалось 
Управление вневедомственной охраны при 
Управлении внутренних дел Ивановской об-
ласти (УВО при УВД по Ивановской обла-
сти). Начальниками объединения «Охрана» 
и УВО при УВД Ивановской области работали  
В. Ф. Емельянов и В. П. Заварихин.

С 1 января 2004 года вневедомствен-
ная охрана была переведена на сметно-
бюджетное финансирование. Тогда УВО 
при УВД Ивановской области возглавил  
В. В. Соколов.

В 2005 году служба претерпела самую 
крупную в истории органов внутренних дел 
реорганизацию: на базе сторожевых и во-
енизированных подразделений вневедом-
ственной охраны, а также подразделений, 
осуществляющих проектирование, монтаж, 
обслуживание и ремонт технических средств 
охраны, был создан филиал Федерального 
государственного унитарного предприятия 
«Охрана» МВД России по Ивановской обла-
сти. Этот момент пришёлся на период руко-
водства М. Б. Ефимова.

В результате реформы органов внутрен-
них дел в 2011 году подразделение получило 
наименование «Управление вневедомственной 
охраны Управления Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по Иванов-
ской области» (УВО УМВД России по Ива-
новской области). С июля 2013 года ФГКУ 
«УВО УМВД России по Ивановской области» 
возглавил Д. В. Ильченко.

С 1 октября 2016 года Указом Прези-
дента Российской Федерации от 5 апреля 
2016 года № 157 «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации» подразделения вневедом-
ственной охраны выведены из системы МВД 
России и включены в состав Федеральной 
службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации. Новую структуру возглавил 
С. В. Мальцев, в декабре 2017 года его на 
этом посту сменил В. Т. Черногубов, и, на-
конец, с октября 2021 по настоящее время 
ФГКУ «УВО ВНГ России по Ивановской 
области» возглавляет Андрей Евгеньевич 
Лаур.

В структуру охраняемых объектов вхо-
дят: 13 объектов, подлежащих обязатель-
ной охране войсками национальной гвар-
дии Российской Федерации; 304 объекта, 
на которые частная охранная деятельность 
не распространяется; 39 объектов судебной 
системы; 25 объектов органов прокуратуры 

Российской Федерации; 12 объектов след-
ственного комитета Российской Федера-
ции; 10 объектов органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации; 
805 объектов Министерства просвещения 
Российской Федерации; 99 объектов Ми-
нистерства здравоохранения; 13 объектов 
с хранением радиоактивных, химически 
и биологически опасных веществ; 17 ги-
дротехнических сооружений; 26 объектов 
топливно-энергетического комплекса; 63 
комнаты хранения наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров; 
139 комнат хранения оружия.

За период от создания Росгвардии по на-
стоящее время семеро сотрудников ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Ивановской области» 
награждены государственными наградами. 
Так, в 2017 году Директор ФСВНГ РФ генерал 
армии Золотов В. В. лично вручил медали «За 
спасение погибавших» четверым сотрудникам 
отдела вневедомственной охраны по городу 
Иваново: прапорщику Сергею Миккуеву, стар-
шему сержанту Сергею Бычкову, старшему 
сержанту Ивану Игумнову и сержанту Денису 
Метёлкину.

Вневедомственная охрана Росгвардии 
по-прежнему является уникальной службой, 
которая оказывает услуги юридическим и фи-
зическим лицам на договорной основе со-
гласно утверждённым тарифам, совместно 
с другими силовыми структурами обеспечи-
вает правопорядок и общественную безопас-
ность на территории 16 населённых пунктов 
Ивановской области.

 А. Е. Лаур

Группа задержания, г. Иваново
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Вневедомственная охрана Калужской 
области создана 1 декабря 1952 года. 

Первоначально в её состав входили стороже-
вые бригады, охранявшие мелкие торговые 
и хозяйственные объекты.

За 70 лет существования службы одним 
из самых выдающихся её руководителей стал 
Виктор Харитонович Гурьев. Он единствен-
ный возглавлял вневедомственную охрану 
в регионе дважды и внёс существенный вклад 
в развитие службы. Основная цель, которую 
изначально поставил перед собой В. Х. Гу-
рьев, была непростой: организовать в области 
централизованную и по-настоящему действен-
ную систему охраны, что было бы невозможно 
без использования технических новшеств. Для 
разработки датчиков и систем сигнализации 
Виктор Харитонович привлёк необходимых 
технических специалистов.

В 1965 году вышло постановление Совета 
Министров СССР о передаче всей ведомствен-
ной охраны, в том числе и военизированной, 
во вневедомственную. Получив поддержку 
своим замыслам на государственном уровне, 
Гурьев начал работать с удвоенной энерги-
ей. Основной сложностью стало то, что на 
многих предприятиях сторожа одновремен-
но выполняли функции пожарных. Поэтому, 
проводя реорганизацию структуры охраны, 
приходилось думать и о том, чтобы не нанести 

ЯЯ

УМЕНИЕ МЫСЛИТЬ  
НА ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УРОВНЕ

ущерб противопожарной безопасности. Гу-
рьев справедливо считал, что вневедомствен-
ная охрана должна состоять исключительно 
из сотрудников милиции. Обоснование своей 
точки зрения он направлял на рассмотрение 
в Москву. Значительно позже данная позиция 
совпала и с мнением руководства МВД СССР.

1960–1970 годы определили один из ос-
новных этапов становления вневедомственной 
охраны — внедрение новейших и разнообраз-
ных по назначению технических средств. Так, 
в 1960-х годах отечественная промышлен-
ность начала производство первых пультов 
централизованной охраны «Нева‑60». Именно 
с этого момента в техническом оснащении 
деятельности вневедомственной охраны про-
изошли большие качественные изменения.

Первый пульт «Нева‑60» был установлен 
в здании областного УВД. К нему подключили 
60 различных объектов города Калуги, в ос-
новном, магазины. Практически сразу этот 
вид охраны доказал свою эффективность. 
Объектом преступного посягательства стал 
магазин «Комсомольский» на площади Лени-
на, поставленный на охрану одним из первых. 

Проникший в него в ночное время похититель 
только что освободился из заключения. «Да 
я ж никому не говорил про кражу. Кто меня 
сдал?» — допытывался он у сотрудников вне-
ведомственной охраны, задержавших его на 
месте преступления.

Такая же участь постигла и других во-
ров, которые не подозревали о введённых 
вневедомственной охраной новшествах. Как 
бывший оперативник, Виктор Гурьев ставил 
перед своими подчинёнными задачу задер-
живать преступников на месте, по «горячим 
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следам», чтобы не тратить дополнительные 
силы на их дальнейший розыск.

Введение технических средств позволило 
ежегодно уменьшать количество сторожей, 
необходимых для охраны объектов. В общей 
сложности их численность сократилась на 
полторы тысячи человек.

Вновь возглавив отдел вневедомствен-
ной охраны Калужской области в 1973 году, 
Виктор Харитонович, как и прежде, сделал 
основной упор на развитие и внедрение тех-
нических средств охраны. К тому времени 
в милиции получили широкое распростране-
ние радиостанции, поэтому появилась идея 
внедрить радиоохрану. Суть изобретения 
состояла в следующем: при проникнове-
нии злоумышленника на охраняемый объ-
ект происходил разрыв цепи, и радиосиг-
нал поступал на пульт централизованной 
охраны. Единственным недостатком было 
то, что контакты не всегда срабатывали при 
минусовой температуре. Но и здесь нашли 
выход: 20-ваттная лампочка, установленная 

в непосредственной близости от контактов, 
давала достаточно тепла, чтобы обеспечить 
их работоспособность.

Первые эксперименты провели в Боров-
ском районе Калужской области. Результаты 
оказались настолько впечатляющими, что 
опытом Гурьева заинтересовались и в Москве. 
Начальник Управления вневедомственной 
охраны МВД СССР Андрей Михайлович 
Волков специально приехал в Калужскую 
области и три дня провёл в Боровске, изучая 
возможности нового метода. Генерала инте-
ресовала каждая мелочь: например, смогут ли 
распознать на пульте централизованной ох-
раны, откуда поступил сигнал, если одновре-
менно сработает сигнализация на нескольких 
объектах. Практика показывала, что система 
распознавала сигналы, одновременно посту-
павшие с четырёх объектов.

Можно сказать, что специалисты вне-
ведомственной охраны Калужской области 
внесли значительный вклад в развитие авто-
матизированной системы централизованной 

охраны в масштабах страны. Их изобретение 
получило распространение и в других реги-
онах.

После реформирования органов внутрен-
них дел в 2011 году сотрудники вневедом-
ственной охраны Калужской области были 
переаттестованы в полицейских. А в 2016 году 
подразделения вневедомственной охраны 
были переподчинены Федеральной служ-
бе войск национальной гвардии Российской 
Федерации.

В настоящее время ФГКУ «Управление 
вневедомственной охраны войск националь-
ной гвардии Российской Федерации по Калуж-
ской области» возглавляет полковник полиции 
Петрухин Алексей Сергеевич. В структуру 
вневедомственной охраны входит Управле-
ние и 10 филиалов. Ежедневно на маршруты 
патрулирования в городе Калуге и области 
заступает 40 групп задержания. Под защитой 
подразделений вневедомственной охраны 
Росгвардии по Калужской области находится 
около 8000 объектов различных форм соб-
ственности.

Среди охраняемых объектов наибольший 
интерес в виду своей исторической ценности 
представляют: Государственный музей исто-
рии космонавтики имени К. Э. Циолковского 
(город Калуга) — первый в мире и крупней-

ший в России музей космической тематики, 
созданный при непосредственном участии 
С. П. Королёва и Ю. А. Гагарина; Введен-
ская Оптина пустынь — ставропигиальный 
мужской монастырь Русской православной 
церкви (город Козельск), объект культурного 
наследия федерального значения; Рождества 
Пресвятой Богородицы Свято-Пафнутьев 
монастырь (город Боровск) — объект куль-
турного наследия федерального значения; 
самый крупный этнографический парк-музей 
России «Этномир» (город Боровск); филиал 
Музея Победы «Музей Г. К. Жукова» (город 
Жуков); мемориальный комплекс «Родина 
Маршала» и родительский «Дом Жукова» 
в деревне Стрелковка (город Жуков).

А. С. Петрухин

Экипаж группы задержания Калужского отдела вневедомственной охраны. 1990-е гг.
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История создания Костромской вне-
ведомственной охраны начинается  

с издания Приказа Главного управления ми-
лиции МГБ СССР от 24 декабря 1952 года 
№  49, где отдельным приложением объяв-
лялись типовые штаты отделов вневедом-
ственной сторожевой охраны при органах 
милиции Костромской области. Непосред-
ственное создание Управления вневедом-
ственной сторожевой охраны при УМГБ Ко-
стромской области состоялось в 1953 году. 
Начальником подразделения был назначен 
капитан милиции Суханов Александр Васи-
льевич.

Одновременно с этим были сформи-
рованы отделы вневедомственной сторо-
жевой охраны при Нерехтском, Буйском, 
Галичском, Шарьинском горрайотделениях 
милиции. В основном это были сторожевые 
бригады, охранявшие мелкие торговые и 
хозяйственные объекты. Численность охра-
ны в целом по Костромской области состав-
ляла около 500 человек. В соответствии со 
штатным расписанием, только начальники 
отделов были аттестованными сотрудни-
ками, все остальные — вольнонаёмные ра-
ботники (бригадиры сторожевых участков 
и сторожа).

В 1959 году вневедомственной охране 
делегировали функции инспектирования. 

КАЯКАЯ

ПОД НЕУСЫПНЫМ 
БДИТЕЛЬНЫМ 
ОКОМ

Приказом УВД Костромской области от 
18 ноября 1959 года № 79 Управление было 
реорганизовано в отдел охраны, а его отде-
лы — в отделения.

31 мая 1962 года был организован отдел 
охраны при отделе милиции Костромского 
горисполкома. Подразделение впервые об-
рело финансовую самостоятельность.

К середине 1960-х годов в Костромской 
области насчитывалось 14  подразделений 
вневедомственной охраны, а численность 
сотрудников службы возросла до 4000 че-
ловек. Её основу по-прежнему составляли 
сторожа. С 1965 по 1968 год были созданы 
отделения охраны при Судиславском, Со-
лигаличском, Парфеньевском, Красносель-
ском и Макарьевском РОВД. 

В 1971 году в составе вневедомствен-
ной охраны Костромской области появились 
подразделения «ночной милиции» и были 
организованы первые пункты централизо-

ванной охраны (ПЦО). До этого времени всё 
техническое оснащение службы состояло из 
единственного пульта централизованной 
охраны «Нева-60», обслуживавшего, соот-
ветственно, 60  номеров. Этот пульт нахо-
дился в областном центре.

В 1972 году были сформированы два 
самостоятельных отдела вневедомственной 
охраны при ОВД Ленинского и Свердлов-
ского райисполкомов города Костромы. 

В 1976 году внедрены первые автома-
тизированные системы централизованной 
охраны, созданы группы задержания ПЦО.

В 1980 году в ОВО при УВД Костром-
ского облисполкома организован отдельный 
дивизион. ПЦО Свердловского, Ленинско-
го, Дмитровского районов переданы в веде-
ние областного отдела.

Во второй половине 1980-х годов по-
лучила распространение деятельность по 
централизованной охране квартир граждан 
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в городах и посёлках Костромской области. 
К началу 1990-х годов под охраной находи-
лось 126 квартир.

В 1981 году вневедомственной охране 
УВД Костромского облисполкома по ито-
гам Всероссийского социалистического со-
ревнования было присуждено третье место  
с вручением почётной грамоты ЦК КПСС и 
Министерства внутренних дел СССР.

С начала 2000-х годов началось посте-
пенное переоснащение пультов централи-
зованного наблюдения: взамен устаревшего 
оборудования «Нева-60» и «Фобос» были 
введены автоматизированные рабочие ме-
ста. Увеличились возможности подразделе-
ний (филиалов) вневедомственной охраны  
в части обеспечения охраны объектов и дру-
гих мест проживания и хранения имущества 
граждан с использованием различных кана-
лов связи (GSM, GPRS, Ethernet).

В соответствии с Федеральным за-
коном от 7  февраля 2012 года №  3-ФЗ «О 
полиции», подразделения вневедомствен-
ной охраны по Костромской области были 
реформированы. Подразделение получило 

название ФГКУ «Отдел вневедомственной 
охраны Управления Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по Костром-
ской области».

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 и при-
казом Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации от 
30 сентября 2016 года № 14 отдел был пере-
ведён в штат войск национальной гвардии 
Российской Федерации.

Историю службы нельзя рассматри-
вать в отрыве от людей, отдавших ей много 
времени и сил. В разные периоды подраз-
деление возглавляли Вячеслав Василье-
вич Григорьев, Вячеслав Александрович 
Романов, Сергей Михайлович Молчанов, 
Самуил Борисович Эйдельман (последние 
трое — участники Великой Отечествен-
ной войны). Им на смену пришли Николай 
Александрович Разин, Юрий Григорье-
вич Ахметов, Виктор Григорьевич Тимко, 
Александр Юрьевич Мясников, Александр 
Иванович Лущиков, Сергей Валентинович 
Надеев. Все они внесли существенный 

вклад в становление вневедомственной ох-
раны региона.

Сегодня ФГКУ «ОВО ВНГ России по 
Костромской области» представляет собой 
высокопрофессиональную, мобильную, 
обеспеченную по последнему слову техни-
ки государственную охранную структуру.  
В состав Костромской вневедомственной 
охраны входят 2  отдела и 10  отделений, 
функционирует 14 пунктов централизован-
ной охраны (ПЦО). В них трудится 425 че-
ловек, из которых 215 — гражданские работ-
ники и 210 — аттестованные сотрудники. 
Возглавляет службу подполковник полиции 
Поздеев Михаил Павлович.

В настоящее время под бдительным 
оком вневедомственной охраны находится 
более 3000 объектов и иных мест прожива-
ния и хранения имущества граждан, в том 
числе обеспечивается безопасность Госу-
дарственного мемориального и природно-
го музея-заповедника А.  Н.  Островского 

«Щелыково», Администрации Костромской 
области, объектов ювелирной компании 
«SOKOLOV».

Ежедневно на маршрутах несут службу 
порядка 18  специально обученных и эки-
пированных мобильных групп задержания, 
которые не только осуществляют охрану 
вверенных объектов, но и участвуют в обе-
спечении правопорядка и общественной без-
опасности на маршрутах патрулирования.

М. П. Поздеев

Исторический центр г. Костромы – Сусанинская площадь. На заднем плане пожарная каланча

Пост охраны в Администрации Костромской области
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История становления службы вневе-
домственной охраны Курской обла-

сти берёт своё начало с 1 декабря 1952 года. 
Тогда из ранее созданной кооперативной 
артели инвалидов «Красная охрана» в штат 
Управления вневедомственной наружной 
сторожевой охраны (ВНСО) были переведе-
ны 184 сторожа.

Первым начальником Управления ВНСО 
при Управлении внутренних дел был назначен 
капитан милиции Киреев Ефим Матвеевич. За 
короткое время Ефим Матвеевич сумел осво-
ить этот серьёзный участок работы, впервые 
организованный в системе органов милиции: 
серьёзно подошёл к подбору, расстановке и обу- 
чению кадров, грамотно организовал охрану 
принятых от различных ведомств и мини-
стерств объектов и материальных ценностей.

1 марта 1954 года начальником Управле-
ния ВНСО при Управлении внутренних дел 
становится капитан милиции Воинов Нико-
лай Иванович. Под его руководством были 
организованы отделения вневедомственной 
наружной сторожевой охраны при органах 
милиции в таких городах Курской области, 
как Дмитриев, Рыльск, Льгов, Обоянь.

С 25 января 1957 года на протяжении 
5 лет вневедомственную охрану в Курской 
области возглавлял полковник милиции 
Шелдыбаев Константин Кузьмич. При нём 
в мае 1959 года были созданы межрайонные  
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отделения охраны в Глушковском, Тимском, 
Хомутовском, Конышовском и Солнцевском 
районах Курской области.

1 января 1961 года курскую вневедом-
ственную охрану возглавил Виктор Иванович 
Миляев. В этот период одним из первых объек-
тов, оборудованных сигнализацией, стал Цен-
тральный универмаг города Курска. В 1963 году 
было создано отделение вневедомственной 
охраны в городе Железногорске. В 1964 году 
под руководством Виктора Миляева в области 
началось внедрение пультов централизованно-
го наблюдения, количество которых к началу 
1965 года увеличилось до восьми.

В 1966 году в состав подразделений вне-
ведомственной охраны вошли формирования 
военизированной охраны. В 1969 году в горо-
дах Щигры, Дмитриев, Льгов и Железногорск 
на обходных постах в штаты подразделений 
вместо сторожей были введены сотрудники 
милиции.

Очередной период бурного развития 
службы пришёлся на вторую половину 
1970-х годов, после назначения 20 февраля 
1974 года на должность начальника отдела 
вневедомственной охраны при УВД Курского 
облисполкома полковника милиции Давыдова 
Владимира Петровича.

С этого времени деятельность всех служб 
и подразделений вневедомственной охраны 
в области значительно активизировалась. 
Несколько лет подряд коллегия МВД СССР 
и ЦК профсоюза работников госучреждений 
присуждала отделу вневедомственной охраны 
при УВД Курского облисполкома призовые 
места в соцсоревновании среди коллективов 
вневедомственной охраны автономных респу-
блик, краёв и областей РСФСР.

В 1979 году, в соответствии с приказом 
Министра внутренних дел СССР, отдел вневе-
домственной охраны при УВД Курской обла-
сти стал базовым органом Главного управле-
ния вневедомственной охраны по внедрению 
передового опыта. Именно в Курске был опро-
бован новый метод патрулирования.

С 1987 по 1994 год вневедомственной 
охраной руководил Александр Васильевич 
Родионов. Служба продолжала разрастаться 
и крепнуть.

В 1994 году из отдела вневедомственной 
охраны было создано Управление, которое 
возглавил Николай Фёдорович Крюков.

С 1 января 2005 года вневедомствен-
ная охрана была переведена на финанси-
рование из федерального бюджета, в связи 
с чем коллективу пришлось решать самые  
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разнообразные вопросы, связанные с пере-
ходом на сметно-бюджетное финансирова-
ние. В этот год произошло реформирова-
ние вневедомственной охраны при органах 
внутренних дел, в частности, было создано 
Федеральное государственное унитарное 
предприятие «Охрана» МВД России. В ре-
зультате служба разделилась: во вневедом-
ственной охране остались только милицей-
ские функции, остальные перешли к новой 
структуре. В этот ответственный период, 
вплоть до 2019 года, руководство службой 
осуществлял Владимир Викторович Сидоров.

В 2011 году, во исполнение Распоряже-
ния Правительства Российской Федерации от 
30 декабря 2011 года № 2437-р «О реоргани-
зации структурных подразделений вневедом-
ственной охраны МВД России», Управление 
вневедомственной охраны по Курской области 
получило статус Федерального государствен-
ного казённого учреждения.

С 1 октября 2016 года, в рамках реали-
зации Указа Президента России от 5 апреля 
2016 года № 157 «Вопросы Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Российской 

Федерации», служба вневедомственной охраны 
была переведена в Федеральную службу войск 
национальной гвардии Российской Федерации.

Сегодня вневедомственная охрана это 
огромный коллектив, где трудятся добросо-
вестные и верные своему долгу сотрудники. 
В настоящее время Управление вневедом-
ственной охраны Курской области возглавляет 
полковник полиции Баран Антон Антонович.

На сегодняшний день структура ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Курской области» пред-
ставлена непосредственно Управлением и 14 
филиалами (двумя отделами и 12 отделени-
ями) в областном центре и районах области. 
Подразделениями вневедомственной охраны 
Курской области охраняется более 6000 объ-
ектов различных форм собственности.

Сотрудники вневедомственной охра-
ны принимают непосредственное участие 
в обследовании на предмет антитеррори-
стической защищённости объектов куль-
туры, образования, здравоохранения, мест 
массового пребывания людей и иных со-
циально значимых объектов, а также в их 
категорировании.

Особое место среди охраняемых объектов 
занимает основанный ещё в 1597 году муж-
ской монастырь Курская Коренная Рождества 
Пресвятой Богородицы пустынь. Монастырь 
находится в местечке Свобода Золотухинского 
района Курской области и является одним из 
самых известных и почитаемых в централь-
ной России. Расположенный на пересечении 
важных торговых путей, монастырь является 
центром притяжения паломников. Безопас-
ность этого объекта, относящегося к Кур-
ской Епархии Русской Православной Церкви 
(Московский Патриархат), обеспечивается 
Золотухинским ОВО при помощи средств 
тревожной сигнализации. Кнопки экстрен-
ного вызова установлены непосредственно 
в помещении прохода в комплекс зданий.

Среди охраняемых объектов выделяется 
также парк «Тёплый берег» прибрежной зоны 
4–5 микрорайона города Курчатова, располо-
женный на берегу Курского водохранилища. 
Особенность этого водохранилища — тёплый 
микроклимат, возникший вследствие его 
использования для охлаждения реакторов 
первой и второй очередей Курской атомной 
электростанции, входящей в четвёрку круп-
нейших атомных электростанций России. 
В парке, являющемся излюбленным местом 

рыбалки и отдыха жителей города Курчатова 
и их гостей, установлена КТС с выводом на 
ПЦН Курчатовского ОВО — филиала ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Курской области».

В 2021 году при содействии ветеранской 
организации ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Курской области», возглавляемой полковни-
ком милиции в отставке Сергеевой Людмилой 
Тимофеевной, на территории Управления 
установлен памятник погибшим при испол-
нении служебного долга сотрудникам вне-
ведомственной охраны. На гранитной плите 
высечено 6 имён, среди которых имя старшего 
лейтенанта милиции Москвина Александра 
Андреевича, погибшего при задержании опас-
ного преступника.

Сотрудник вневедомственной охраны у Мемориального комплекса «Курская дуга».  
На заднем плане памятник маршалу Жукову и Триумфальная арка

А. А. Баран

Группа задержания, г. Курск. 2021 г.
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Липецкая область была образована  
6 января 1954 года из районов, ранее 

входивших в Воронежскую, Курскую, Ор-
ловскую, Рязанскую и Тамбовскую области. 
С этого момента берёт начало и история вне-
ведомственной охраны Липецкой области. 

Важным этапом в истории липецкой 
милиции стало образование Липецкого об-
ластного Управления внутренних дел. Од-
новременно с этим преобразованием проис-
ходило и формирование вневедомственной 
охраны области. Отдел вневедомственной 
сторожевой охраны возглавил Степан Ан-
дреевич Удодов.

Основной задачей службы вневедом-
ственной охраны стало обеспечение на-
дёжной охраны государственного и об-
щественного имущества за счёт средств, 
поступавших от организаций, учреждений и 
предприятий, которым принадлежали охра-
няемые объекты.

В 1962 году был сформирован отдел 
вневедомственной охраны при Управлении 
охраны общественного порядка Липецкого 
облисполкома. Первым начальником отдела 
стал подполковник милиции Науменко Ва-
силий Иванович. 

В 1966 году отдел вневедомственной 
охраны возглавил подполковник мили-
ции Кочерга Андрей Иванович. Под его 
руководством был создан первый пункт  

ЛИПЕЦКАЯ 
ОБЛАСТЬ

ЗАНЯТЬ  
И УДЕРЖИВАТЬ 
ЛИДИРУЮЩИЕ 
ПОЗИЦИИ

централизованной охраны, количество ох-
раняемых объектов которого составляло 
всего 28 единиц. На этом этапе служба стол-
кнулась с проблемой автотранспортного 
обеспечения. Выходом из положения стало 
заключение договора с руководством так-
сомоторного парка, согласно которому для 
обеспечения деятельности пункта центра-
лизованной охраны выделялось необходи-
мое количество автомашин.

11 декабря 1970 года Приказом Мини-
стерства внутренних дел СССР «О создании 
«ночной милиции» и усилении охраны объ-
ектов народного хозяйства работниками ми-
лиции, вводимыми взамен сторожей и бри-
гадиров обходных постов вневедомственной 
охраны» были введены строевые отделения 
«ночной милиции» численностью от 10 до 
30 сотрудников.

16 августа 1973 года Министерством 
внутренних дел был издан Приказ «О соз-
дании объединённых дивизионов (мотори-
зованных взводов) милиции в городских, 

районных отделах внутренних дел», в ко-
тором обобщался опыт экспериментальной 
работы дивизионов Воронежа, Астрахани, 
Кинешмы. Дивизионы содержались за счёт 
средств вневедомственной охраны там, где 
из-за небольшой численности милиционе-
ров не представлялось возможным создать 
самостоятельные подразделения «ночной 
милиции».

В мае 1994 года отдел вневедомствен-
ной охраны при УВД Липецкой области 
был реорганизован в Управление вневе-
домственной охраны со штатом в 32  еди-
ницы. В 1995 году под непосредственным 
руководством полковника милиции Бель-
ских Анатолия Яковлевича в Управлении 
вневедомственной охраны был создан от-
дел материально-технического снабжения, 
благодаря чему были решены вопросы  
не только снабжения подразделений охра-
ны, но и своевременного ремонта и поддер-
жания в боевой готовности автомототранс-
портной техники. 
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В структуре вневедомственной охраны 
функционировали 4  городских отдела ох-
раны и 15  отделов (отделений) вневедом-
ственной охраны при районных отделах 
внутренних дел, что заложило фундамент 
для дальнейшего полноценного функцио-
нирования службы на территории Липецкой 
области.

В 2005 году Управление вневедомствен-
ной охраны при УВД Липецкой области воз-
главил полковник милиции Ращупкин Нико-
лай Николаевич.

В рамках реализации концепции фе-
деральной системы мониторинга критиче-
ски важных и/или потенциально опасных 
объектов инфраструктуры РФ и опасных 
грузов на базе использования спутниковой 
навигации МВД России был создан авто-
коридор безопасности «Москва – Воро-
неж» (автотрасса М-4 «Дон»), реализуемый  
с использованием отечественной системы  

спутниковой навигации ГЛОНАСС. В 2007 
году с целью сопровождения автомобилей 
по коридору безопасности «Москва – Воро-
неж» в Управлении вневедомственной ох-
раны по Липецкой области была внедрена 
и апробирована система мониторинга под-
вижных объектов «Алмаз». Программное 
оснащение системы «Алмаз» обеспечива-
ло отображение автомобилей, оснащённых 
терминальными устройствами, на электрон-
ной карте местности. При этом появились 
возможности для отслеживания их нахож-
дения в заданных зонах патрулирования, 
контроля маршрутов, составления отчётов 
и многого другого. Установленное в автомо-
биле терминальное устройство с навигаци-
онным приёмником ГЛОНАСС/GPS позво-
ляло следить за движением объекта на всей 
протяжённости маршрута.

С 2010 по 2015 годы Управление 
вневедомственной охраны при УВД  

Липецкой области возглавлял полковник 
полиции Нартов Сергей Иванович. Пе-
риод руководства С.  И.  Нартова совпал 
с проведением реформы в МВД России,  
в рамках которой была произведена опти-
мизация структуры подразделений вневе-
домственной охраны.

В 2016 году вневедомственная охрана 
вошла в структуру Федеральной службы  
войск национальной гвардии Российской 
Федерации. 

Сегодня подразделения вневедомствен-
ной охраны Липецкой области включают  
в себя порядка 800 сотрудников и работни-
ков. В состав ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Липецкой области» входит 8 филиалов об-
ластного значения.

Служба вневедомственной охраны  
в Липецкой области — это система марш-
рутов, задействованных в охране правопо-
рядка. Экипажи патрульных автомобилей, 
снабжённые радиосвязью, экипированные 
и вооружённые, по сигналу «Тревога» выез-
жают на места происшествий и принимают 
все необходимые меры для задержания на-
рушителей закона.

С февраля 2016 года по настоящее вре-
мя Управление вневедомственной охраны 
Липецкой области возглавляет полковник 
полиции Платонов Дмитрий Владимиро-
вич, имеющий учёную степень кандидата 
технических наук.

За 6 лет проделана большая работа по 
становлению службы вневедомственной ох-
раны Липецкой области в рядах Росгвардии. 
В частности, улучшены условия размеще-
ния сотрудников подразделений вневедом-
ственной охраны в городах Лебедянь, За-
донск, Елец, Данков и посёлке Лев Толстой. 
Отделам в этих населённых пунктах предо-
ставлены новые здания.

Для профилактики преступных пося-
гательств на охраняемые объекты, обеспе-
чения сохранности товарно-материальных 
ценностей, контроля над несением службы 
нарядами, а также своевременного реагиро-
вания на сигналы «Тревога», поступающие 
на пункт централизованной охраны ОВО, 

разработан и внедрён алгоритм определения 
мест стоянок групп задержания на маршру-
тах патрулирования.

Благодаря профессионализму руково-
дителя и сплочённой работе всего личного 
состава службе вневедомственной охраны 
Липецкой области удалось занять и удер-
живать лидирующие позиции по основ-
ным показателям служебной деятельности 
среди подразделений Центрального округа 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации.

В настоящее время под охраной нахо-
дится более 2000 объектов различных форм 
собственности и около 4000 мест прожи-
вания и хранения имущества граждан. На 
территории Липецкой области расположе-
но 16  объектов, подлежащих обязательной 
охране в соответствии с перечнем, утверж-
дённым Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 15 мая 2017 года 
№ 928-р.

Вневедомственная охрана Липецкой 
области располагает самым современ-
ным транспортным парком. Объекты ос-
нащаются новейшими системами охраны 
с использованием цифровых технологий 
и беспроводной связи. Пульты централи-
зованной охраны имеют автоматизиро-
ванные компьютерные системы сбора и 
обработки информации, которые позво-
ляют, независимо от действий дежурного 
персонала, фиксировать время поступле-
ния сигналов тревоги и оперативно на них 
реагировать.

Д. В. Платонов

Группа задержания, г. Елец Липецкой области
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До появления вневедомственной охра-
ны все объекты народного хозяйства 

страны охраняли сами ведомства. Они вы-
нуждены были содержать в штатах большое 
количество сторожей, что не всегда оказыва-
лось эффективным.

29 октября 1952 года Совет Министров 
СССР передал часть охраны в подчинение 
милиции. Так вневедомственная охрана пре-
вратилась в полноценную службу системы ор-
ганов внутренних дел. Сначала в обязанности 
сотрудников входила охрана мелких объектов 
собственности, затем — крупных предпри-
ятий, строек, банков и других учреждений.

В 1964 году по инициативе Ленинград-
ского УВО сторожевую обходную охрану 
в качестве эксперимента решили частич-
но заменить на милицию. Опыт оказался 
успешным: пресекалось больше краж, ак-
тивизировалась борьба с преступностью. 
Сотрудник милиции, находясь на посту,  
не только охранял объект, но и контролировал 
общественный порядок.

Подобный эксперимент вскоре был по-
вторён и в подмосковном Подольске. Данная 
система показала бесспорные преимущества, 
поэтому вскоре инициатива была закрепле-
на на законодательном уровне. В феврале 
1966 года появилось Управление вневедом-
ственной охраны: начала функционировать 

АЯАЯ

ДОЛГИЙ ПУТЬ 
НА СТРАЖЕ 
ОБЩЕГО ПОРЯДКА

единая централизованная система для защиты 
социалистической собственности от преступ-
ных посягательств. В это же время были уста-
новлены первые пульты централизованного 
наблюдения для охраны объектов.

С 1969 года под централизованную ох-
рану начали принимать квартиры граждан, 
а в 1970 году в составе вневедомственной 
охраны были сформированы подразделения 
так называемой «ночной милиции» — на ули-
цу выехали первые авто- и мотопатрульные 
наряды.

Тем временем Министерство приборо-
строения СССР организовало разработку 
и производство охранной аппаратуры — 
пультов централизованного наблюдения, на 
которые по линиям телефонной связи под-
ключались объекты. С их появлением начался 
новый этап развития службы вневедомствен-
ной охраны.

Все последующие годы происходило 
дальнейшее совершенствование и расши-
рение списка охранных услуг, оказываемых 
предприятиям, организациям и населению 
на договорной основе.

В 2005 году была произведена реорганиза-
ция службы: образовано специализированное  

унитарное предприятие ФГУП «Охрана» 
МВД России, выполнявшее проектирование, 
монтаж и подключение систем охраны и кон-
троля доступа. В состав ФГУП «Охрана» 
вошли работники военизированной, стороже-
вой и технической служб вневедомственной 
охраны.

В 2011 году в результате реформирова-
ния МВД России кардинальные перемены 
произошли и во вневедомственной охране. 
Милиция была преобразована в полицию. 
Обновилась и структура УВО ГУ МВД Рос-
сии по Московской области. Подразделения 
вневедомственной охраны, которые ранее 
существовали в форме юридических лиц, 
присоединились к Управлению вневедом-
ственной охраны Московской области.

После создания в России в 2016 году 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации (Росгвардии) 
подразделения вневедомственной охраны 
вошли в её состав.

Говоря об истории вневедомственной 
охраны Московской области, нельзя не упо-
мянуть о людях, которые её вершили. Руко-
водителями службы на протяжении пути её 
развития были: Иван Дмитриевич Глазков 
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86

МОСКОВСКАЯ 
ОБЛАСТЬ



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕМОСКОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

8988

(1957–1961 гг.), Александр Захарович Вино-
градов (1961–1965 гг.), Василий Андреевич 
Шехов (1965–1973), Дмитрий Анисимович 
Ерещенко (1973–1984), Николай Фёдоро-
вич Баранников (1984–1990 гг.), Владимир  
Николаевич Андронов (1990–1994 гг.), Игорь 
Васильевич Четвергов (1994–1998 гг.), Алек-
сандр Робертович Емец (1998–2003 гг.), Ан-
дрей Валерьевич Каштанов (2003–2007 гг.), 
Александр Насибуллович Сулейманов 
(2007–2014 гг.), Василий Анатольевич Гло-
тов (2014–2016 гг.), Игорь Иванович Вознюк 
(2016–2018 гг.). В настоящее время ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Московской области» 
возглавляет полковник полиции Грудсков 
Андрей Владимирович.

В подразделении широко развито вете-
ранское движение. На данный момент в ве-
теранскую организацию вневедомственной 
охраны по Московской области входит более 
100 человек. Руководит ею Иван Иванович 
Панков, который более полувека отдал ор-
ганам правопорядка, поступив на службу 

в 1962 году. Сегодня Иван Иванович продол-
жает участвовать в жизни коллектива и помо-
гать развитию службы.

В настоящее время вневедомственная 
охрана Московской области входит в состав 
Главного управления Росгвардии по Москов-
ской области. Это технически оснащённое 
и мобильное подразделение с чётко структу-
рированным и высокоорганизованным меха-
низмом работы. Управлению вневедомствен-
ной охраны Московской области подчинены 
32 филиала в крупных городах Московской 
области, а также ОВО на комплексе «Байко-
нур» в республике Казахстан.

Безусловно, «Байконур» — один из 
интереснейших объектов, охраняемых со-
трудниками УВО Московской области. Это 
первый и крупнейший в мире действующий 
космодром, основанный в Советском Сою-
зе в 1955 году, и сегодня вневедомственная 
охрана Московской области стоит на страже 
этого легендарного космодрома.

Помимо охраны объектов жизнеобеспе-
чения населённых пунктов, правительствен-
ных учреждений, исторических и культур-
ных центров, сотрудники УВО Московской 
области занимаются вооружённой охраной 
ценных грузов, перевозимых по террито-
рии региона и Российской Федерации в це- 
лом.

Непрерывно совершенствуются техни-
ческие средства и скорость оперативного 
реагирования специальными мобильны-
ми группами на факты противоправных 
действий. На смену простейшим извеща-
телям «на открывание дверей и оконных 
конструкций», «на разбитие остекления», 
удароконтактным датчикам приходят дис-
танционные технологии с микропроцессор-
ной обработкой.

В 2019 году Московская область одна 
из первых внедрила современную систему 
передачи извещений, которая даёт возмож-
ность максимально быстро информиро-
вать группы задержания напрямую, минуя 
дежурную службу. Теперь сигнал о нару-
шении целостности объекта в автомати-
ческом режиме поступает на специальные 

планшеты наших сотрудников. Более того, 
одновременно с «тревогой» к группе задер-
жания поступают конкретные, детализиро-
ванные сведения об объекте. Росгвардейцы 
тут же видят его местоположение и крат-
чайший маршрут к нему с учётом дорожной 
обстановки, схемы рассредоточения дополни-
тельно привлекаемых сил и средств, а также 
возможные пути отхода, которыми может 
воспользоваться злоумышленник. Это зна-
чительно экономит время прибытия на место 
происшествия.

Кроме того, в 2021 году в отделах вневе-
домственной охраны были внедрены систе-
мы, которые позволяют собственнику в ре-
альном времени контролировать состояние 
объекта: находится ли он под охраной, когда 
осуществлена постановка или отключение 
сигнализации. Также предусмотрена интегра-
ция с системой «Умный дом» и возможность 
дистанционно управлять сигнализацией с её 
помощью.

Всё это, несомненно, способствует ка-
чественному выполнению служебных задач 
и позволяет сотрудникам оперативно пресе-
кать правонарушения, угрожающие благопо-
лучию граждан.

Благодаря возможности внедрения и ос-
воения инновационных высококачественных 
технологий, услуги вневедомственной охра-
ны Московской области сегодня пользуются 
большим спросом.

А. В. Грудсков

Сотрудники ФГКУ «УВО ВНГ России по Московской области» на охране космодрома Байконур
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Начало службе вневедомственной ох-
раны положило постановление ЦК 

КПСС и Совета Министров СССР от 29 ок-
тября 1952  года «Об использовании в  про-
мышленности, строительстве и  других от-
раслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и  мерах по 
улучшению дела организации охраны хо-
зяйственных объектов министерств и  ве-
домств». Данный нормативный документ 
сформировал вневедомственную наружную 
сторожевую охрану при Управлении мили-
ции УМГБ Орловской области и  в  общих 
чертах определил её структуру и задачи: она 
должна была способствовать восстановле-
нию народного хозяйства в  послевоенные 
годы, когда кражи и  хищения с  объектов 
торговли и  промышленных предприятий 
буквально захлестнули страну.

Руководителями службы в  период 
с 1953 по 1973 год были: И. А. Щербаков,  
Г. А. Гутников, Н. Р. Кузнецов, И. И. Букреев,  
И. Г. Волков, П. А. Михайлов. В эти 20 лет 
подразделения охраны существовали лишь 
в крупных городах области и некоторых рай-
центрах (Кромы, Залегощь).

С 1965 года все предприятия, учреж-
дения, организации, за исключением объ-
ектов оборонного значения, были переданы 
под охрану милиции. Началом образования  
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и становления милицейских подразделений 
вневедомственной охраны послужило соответ-
ствующее распоряжение Совета Министров 
СССР. В 1970 году Отдел вневедомственной 
сторожевой охраны был переименован в От-
дел вневедомственной охраны УВД Орлов-
ского облисполкома.

На рубеже 1960-х – 1970-х годов нача-
лось техническое перевооружение службы, 
внедрение милицейской охраны. Работники 
отдела вневедомственной охраны самосто-
ятельно разрабатывали и изготавливали из 
патронных гильз датчики блокировки дверей, 
затем ими был создан первый образец пульта 
централизованной охраны на 20 номеров.

В наиболее криминогенное (ночное) 
время на улицах городов стали появляться 
наряды милиции, началась активная рабо-
та по оборудованию охраняемых объектов 
средствами сигнализации: эти меры позво-
лили значительно повысить эффективность  

борьбы с посягательствами на государствен-
ное и общественное имущество. При этом 
возникла необходимость создания нарядов 
групп задержания из числа работников ми-
лиции для реагирования на поступающие 
сигналы «Тревога» с охраняемых объектов. 
В 1970 году МВД СССР приняло решение 
о создании во вневедомственной охране на-
рядов «ночной милиции», которые не только 
несли службу по охране объектов, но и осу-
ществляли охрану общественного порядка 
на обслуживаемой территории.

В тех же 1970-х годах были разработа-
ны и внедрены пульты централизованного 
наблюдения: «Нева‑100», «Сирень», «Центр 
КМ», «Сатурн», датчики различных типов. 
С 1976 года в подразделениях охраны были 
введены должности начальников и дежурных 
пунктов централизованной охраны, а также 
сформированы группы задержания для выезда 
по сигналам тревоги.
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С развитием централизованной охраны 
в 1978 году Министерством внутренних дел 
СССР перед вневедомственной охраной была 
поставлена задача по охране квартир граждан 
по договорам. С 1979 года Совет Министров 
СССР поручил службе охрану учреждений 
Государственного банка на всей территории 
страны.

В марте 1991 года Отдел вневедомствен-
ной охраны УВД Орловского облисполкома 
был преобразован в Объединение «Охрана» 
при УВД Орловского облисполкома. Прави-
тельством Российской Федерации 14 августа 
1992 года было принято Постановление № 589 
«Об утверждении Положения о вневедом-
ственной охране при органах внутренних 
дел», которое создало правовую базу для 
дальнейшего развития службы в условиях 
рыночной экономики.

С 14 декабря 1992 года объединение 
«Охрана» при УВД Орловского облиспол-
кома было преобразовано в Отдел вневе-
домственной охраны при УВД по Орловской 
области. В 1998 году спектр услуг подраз-

деления расширился за счёт вооружённой 
охраны перевозимых грузов, ценностей и де-
нежных средств — как по России, так и по 
территории стран ближнего зарубежья.

С 1999 года в составе отдела вневедом-
ственной охраны Орловской области начал 
функционировать проектно-монтажный центр, 
который занимался проектированием и монта-
жом средств охранно-пожарной и тревожной 
сигнализации, а также средств видеонаблю-
дения и контроля доступа на объектах всех 
форм собственности. Работниками проектно-
монтажного центра за период его работы 
были оборудованы практически все крупные 
учреждения и промышленные предприятия, 
а также административные здания органов 
государственной и муниципальной власти, на-
ходящиеся на территории Орловской области.

В период с 1992 по 2005 год вневедом-
ственная охрана осуществляла свою дея-
тельность на принципах самоокупаемости, 
самофинансирования и содержалась за счёт 
специальных (внебюджетных) средств, по-
ступающих по договорам от собственников.

С мая 2001 года Отдел вневедомственной 
охраны был преобразован в Управление вневе-
домственной охраны при УВД по Орловской 
области, а с августа 2003 года — в ФГКУ 
УВО УМВД России по Орловской области.

С принятием Федерального закона «О фе-
деральном бюджете на 2005 год» денежные 
средства, полученные за услуги вневедом-
ственной охраны, в полном объёме поступают 
в доход федерального бюджета, из него же 
осуществляется и финансирование службы.

В 2008 году на территории города Орёл 
и Орловской области началось развитие 
аппаратно-программного комплекса «Безо-
пасный город». В рамках данной программы 
вневедомственная охрана Орловской области 
активно принимает участие в охране обще-
ственного порядка и обеспечении обществен-
ной безопасности на территории региона.

С 1 октября 2016 года ФГКУ УВО УМВД 
России по Орловской области вошло в состав 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации и было пре-
образовано в ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Орловской области». В настоящее время на-
чальником вневедомственной охраны области 
является полковник полиции Брежнев Вадим 
Владимирович.

Общая численность личного состава 
составляет 690 человек, в том числе 460 ат-
тестованных сотрудников. Основными зада-
чами, возлагаемыми на подразделения вне-
ведомственной охраны Орловской области, 
являются охрана имущества собственников, 
охрана общественного порядка и обеспечение 
общественной безопасности в зонах действия 
постов и маршрутов патрулирования.

В настоящее время подразделениями вне-
ведомственной охраны Орловской области 
охраняется более 2000 объектов различных 
форм собственности, из них 10 объектов, под-
лежащих обязательной охране войсками на-
циональной гвардии Российской Федерации. 
Также охраняется более 2400 мест прожива-
ния и хранения имущества граждан.

В ФГКУ «УВО ВНГ России по Ор-
ловской области» в 6 населённых пунктах 
(города Орёл, Мценск, Ливны, посёлки  

Верховье, Кромы, Нарышкино) функциони-
рует 8 ПЦО. В целях обеспечения реагиро-
вания на сигналы «Тревога», поступающие 
на ПЦО от сторонних организаций, с апреля 
2017 года функционирует специализирован-
ный программно-аппаратный комплекс взаи-
модействия с мониторинговыми компаниями 
(ПАК ВсМК). На ПЦО задействовано 85 авто-
матизированных пультов централизованного 
наблюдения, в том числе 48 проводных, 13 
радиоканальных, 24 пульта GSM/Ethernet.

На основании Программы технического 
перевооружения на 2021 год была разработана 
региональная программа технического пере-
вооружения подразделений вневедомственной 
охраны области. Таким образом, ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Орловской области» имеет 
достаточный потенциал для обеспечения на-
дёжной охраны объектов различных форм 
собственности и борьбы с преступностью на 
охраняемых объектах.

К наиболее примечательным охраняе-
мым объектам Орловской области относится 
родовое имение И. С. Тургенева «Спасское-
Лутовиново», находящееся под охраной 
с 1998 года. В настоящее время этот музей-
заповедник является памятником культуры 
федерального значения. На его террито-
рии сохранены великолепный парк начала 
XIX века, усадебный дом великого писате-
ля, церковь Спаса Преображения Господня, 
литературный музей «Флигель изгнанника» 
и надворные постройки. С недавнего вре-
мени, после проведения необходимых ре-
ставрационных работ, музей-усадьба снова 
открыт для посетителей.

В. В. Брежнев

Будни дежурной смены
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Отдел вневедомственной сторожевой 
охраны при Управлении милиции 

УМГБ по Рязанской области был создан 
30 ноября 1952 года. С первых же дней его 
возглавил и руководил им в течение 18 лет 
подполковник милиции Власов Михаил 
Иванович.

В феврале 1970 года на должность на-
чальника отдела вневедомственной сторо-
жевой охраны при УВД Рязоблисполкома 
был назначен участник Великой Отече-
ственной войны, опытный чекист, пол-
ковник милиции Глухов Иван Акимович, 
который за 6 лет руководства внёс большой 
вклад в развитие вневедомственной охраны 
области.

На рубеже 1972-1973 годов отдел вневе-
домственной охраны при УВД Рязоблиспол-
кома одним из первых в стране ввёл в штат-
ное расписание 314 сотрудников милиции, 
сократив при этом 936 единиц сторожевой 
охраны.

Неоценимый вклад во внедрение и раз-
витие средств охранно-пожарной сигнализа-
ции, увеличение штатов службы и, в целом, 
укрепление её авторитета, внёс возглавляв-
ший областной аппарат вневедомственной 
охраны с мая 1976 по декабрь 1979 года 
подполковник милиции Пенкин Александр 
Алексеевич — большой специалист в радио- 
технике.

РЯЗАНСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ 
ТЕНДЕНЦИИ 
АКТИВНОГО 
РАЗВИТИЯ

Одновременно с оснащением объектов 
вневедомственной охраны средствами ОПС 
шло развитие централизованной охраны  
с использованием пультов централизован-
ного наблюдения и концентраторов малой 
ёмкости.

В 1981–1986 годах удалось добиться уве-
личения количества охраняемых объектов, 
а также количества пунктов централизованной 
охраны, самих подразделений и их штатной 
численности. К 1988 году уровень централи-
зованной охраны в области достиг 92-93%, 
по этому показателю Рязанская область стала 
одной из лучших по стране.

Заметный вклад в развитие технической 
службы внёс полковник милиции Колыхалов 
Пётр Николаевич, руководивший областным 
отделом охраны более 14 лет. При его ру-
ководстве количество ПЦО выросло с 6 до 
37. Активными помощниками П. Н. Колы-
халова стали его заместители Виктор Сте-
панович Редько, Арий Игоревич Юдицкий, 

Александр Степанович Меньшов, а также 
офицеры областного аппарата и начальники 
подразделений вневедомственной охраны  
Н. И. Мудрецов, А. А. Карих, В. А. Рындин,  
Л. Ф. Щелкунов, Б. Ф. Хорошин, М. Ф. Ры-
тиков, В. А. Зарев и многие другие.

Максимального количества охраняемых 
объектов (3174) и численности личного со-
става (8399) рязанской вневедомственной 
охране удалось достичь в 1990 году. В это 
время, помимо гражданского персонала, на 
службе состояли 960 сотрудников милиции.

С 1992 года получили развитие новые 
виды охранных услуг: сопровождение ценных 
грузов и бумаг, охрана выставок и экспози-
ций, животноводческих ферм и продукции 
сельского хозяйства на основе заключения 
разовых и краткосрочных договоров.

В 1994  году отдел охраны возгла-
вил полковник милиции Федотов Герольд  
Михайлович, имевший богатейший опыт ра-
боты в органах внутренних дел. В это время 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники ОВО на охране территории музея-заповедника С. А. Есенина
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были построены новые административные 
здания для Пронского, Шацкого, Касимовско-
го, Рыбновского, Сараевского ОВО при РОВД. 
Под руководством Герольда Михайловича 
в январе 1995 года ОВО при УВД было реор-
ганизовано в Управление вневедомственной 
охраны при УВД Рязанской области.

В июле 1998 года УВО при УВД Рязан-
ской области возглавил Юрий Васильевич 
Митин, который совместно со своим замести-
телем по экономике, а позднее начальником 
УВО Владимиром Николаевичем Ловковым 
продолжил совершенствование вневедом-
ственной охраны области.

В настоящее время вневедомственная 
охрана Рязанской области представлена ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Рязанской области». 
Структуру учреждения составляют областной 
орган управления и 11 филиалов, располо-
женных в городе Рязани, а также в Касимов-
ском, Клепиковском, Ряжском, Скопинском, 
Кораблинском, Сасовском, Шиловском, Рыб-
новском, Шацком, Михайловском районах 

Рязанской области. Руководителем службы 
является полковник полиции Горковенко Сер-
гей Анатольевич.

Под охраной ФГКУ «ОВО ВНГ Рос-
сии по Рязанской области» находится по-
рядка 6000 объектов различных форм соб-
ственности и мест проживания и хранения 
имущества граждан. Подразделения вне-
ведомственной охраны Рязанской области 
предоставляют услуги по охране магазинов, 
торговых павильонов и центров, образова-
тельных учреждений, квартир, домов, гара-
жей и т. п.

ФГКУ «ОВО ВНГ России по Рязанской 
области» имеет твёрдые положительные тен-
денции активного развития по всем направ-
лениям деятельности и способно выполнить 
все стоящие перед вневедомственной охраной 
задачи.

Одним из наиболее важных охраняе-
мых объектов является Рязанский историко-
архитектурный музей-заповедник «Рязан-
ский кремль». На территории заповедника 

расположено 8 религиозных сооружений, 
самым грандиозным из которых является 
Успенский собор Рязанского кремля, постро-
енный в XVII веке (сегодня в нём находится 
самый высокий в России иконостас и рас-
полагается Рязанская митрополия РПЦ). 
В связи с высокой исторической и куль-
турной значимостью Рязанского кремля, он 
включён в перечень объектов, подлежащих 
обязательной охране войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации. На 
территории музея в круглосуточном режиме 
несёт службу патруль по охране объекта из 
числа сотрудников ОВО по городу Рязани, 
в рабочие часы в помещении музейной экс-
позиции дополнительно дежурит сотрудник 
отдела.

В центре города Рязани сотрудники вне-
ведомственной охраны обеспечивают охрану 
правопорядка и безопасность на территории 
Аллеи Росгвардии, где находится памятник 
сотрудникам и военнослужащим Росгвардии, 
погибшим при исполнении служебного долга.  

Архитектурно-скульптурная композиция 
представляет собой 11-метровую гранитную 
стелу, в верхней части которой размещены 
силуэты четырёх бронзовых журавлей, сим-
волизирующих светлую память о погибших. 
На гранитном постаменте установлены три 
бронзовые фигуры воинов разных поколений. 
Памятник был открыт 8 ноября 2019 года гла-
вой Росгвардии генералом армии Виктором 
Золотовым.

На маршруте патрулирования. 2020 г.

Группа задержания ОВО рядом с памятником поэту Сергею Есенину  
и церковью Спаса на Яру в Рязани

С. А. Горковенко
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Смоленская вневедомственная сторо-
жевая охрана образовалась в декабре 

1952 года как отдел при УМВД Смоленской 
области. Основной задачей службы вневе-
домственной охраны являлось обеспечение 
надёжной охраны государственного и обще-
ственного имущества.

Первым руководителем отдела и факти-
чески основателем вневедомственной сто-
рожевой охраны на Смоленщине стал май-
ор милиции Ковалёв Степан Тимофеевич. 
Фронтовик, кадровый военный, заслуженный 
и уважаемый человек, на посту начальника 
отдела он проработал практически 10 лет. 
Боевой и служебный путь Степана Тимофее-
вича отмечен медалями «За боевые заслуги», 
«За победу над Германией», «За безупречную 
службу» трёх степеней.

За время своего существования служба 
вневедомственной охраны прошла ряд этапов 
развития, характеризуемых появлением новых 
видов вневедомственной охраны: сторожевой, 
военизированной, милицейской.

Итак, в 1952 году была создана вневе-
домственная охрана. Сторожевые бригады, 
охранявшие мелкие торговые и хозяйствен-
ные объекты министерств и ведомств, поста-
новлением Совета Министров СССР пере-
даны в подчинение органов внутренних дел.

В 1950-е – 1960-е годы вневедомствен-
ная охрана области продолжала развиваться  

АЯАЯ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
СОХРАННОСТИ 
ИМУЩЕСТВА  
С ВЫСОКОЙ 
СТЕПЕНЬЮ 
НАДЁЖНОСТИ

и совершенствоваться. Именно в эти годы 
стали самостоятельными подразделения вое-
низированной сторожевой охраны. Осущест-
влялось широкое внедрение в деятельность 
службы пультов централизованного наблю-
дения, моторизованных и пеших патрулей, 
появились первые строевые подразделения 
милиции вневедомственной охраны. Созда-
вались новые структуры, росли количествен-
ные и качественные показатели, заменялись 
устаревшие пульты и приборы, вводились 
дополнительные маршруты патрулирования.

В 1959 году вневедомственной охране 
были делегированы функции инспектиро-
вания.

В 1966 году было утверждено типовое 
Положение о вневедомственной охране, соз-
даны структурные подразделения службы.

В 1967 году — организовано серийное 
производство аппаратуры охранно-пожарной 
сигнализации, установлены первые пульты 
централизованного наблюдения для охраны 
объектов. Служба вневедомственной охраны 
начала укомплектовываться сотрудниками 

милиции, которые пришли на смену сторо-
жевой охране.

В 1969 году началась деятельность по 
организации централизованной охраны квар-
тир граждан.

В конце 1960-х – начале 1970-х годов 
были приняты активные меры по созданию 
новых, более совершенных пультов охраны, 
различных контактных датчиков, ультразву-
ковых приборов, пожарных датчиков и других 
средств сигнализации. При организации пуль-
тов централизованной охраны была выявлена 
крайняя необходимость формирования специ-
альных нарядов милиции для реагирования 
на сигналы «Тревога».

Наряду с количественными, в 1970-е годы 
активно происходили и качественные изме-
нения. Устаревшие пульты и приборы заме-
нялись на новые модификации, созданные на 
основе дискретных интегральных микросхем. 
Вводились новые маршруты автопатрулей, 
совершенствовались контрольно-пропускные 
пункты охраняемых предприятий и баз, при-
обретался транспорт для милиции.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Коллектив ОВО при Дорогобужском РОВД. 1978 г.
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Так, 1970 год ознаменовался тем, что 
в составе вневедомственной охраны были 
созданы подразделения «ночной милиции». 
С 1971 года начали организовываться пульты 
централизованной охраны (ПЦО). В 1976 году 
во вневедомственной охране повсеместно 
стали внедряться автоматизированные систе-
мы централизованной охраны, были созданы 
группы задержания ПЦО.

Начиная с 1993 года в состав вневедом-
ственной охраны стали включаться подраз-
деления военизированной охраны (ВОХР). 
В этот период в сложных экономических ус-
ловиях осуществлялись организационные 
практические мероприятия, направленные 
на совершенствование и повышение эффек-
тивности служебной деятельности, усиление 
защиты охраняемых объектов от преступных 
посягательств, улучшение работы с кадрами, 
увеличение объёма и расширение перечня 
оказываемых охранных услуг, снижение деби-
торской задолженности, планомерное участие 
личного состава подразделения вневедом-
ственной охраны в борьбе с преступностью, 
обеспечении общественного порядка и про-
филактики правонарушений в зонах постов 
и маршрутов.

В разное время Смоленскую вневедом-
ственную охрану возглавляли: Пётр Петрович 
Игумнов (1962–1965 гг.), Виктор Тимофеевич 
Ефремов (1965–1975 гг.), Николай Петрович 
Новиков (1975–1986 гг.), Александр Николае-
вич Бебешин (1986–1992 гг.), Виктор Леони-
дович Курышкин (1992–1995 гг.), Анатолий 
Андреевич Морозов (1995–1999 гг.), Анатолий 
Дмитриевич Ольшаков (1999–2004 гг.), Сергей 
Владимирович Марков (2004–2006 гг.), Вик-
тор Валентинович Русаков (2006–2016 гг.).

До апреля 2016 года вневедомственная 
охрана подчинялась МВД России, а после 
создания Федеральной службы войск нацио- 
нальной гвардии (Росгвардии) подразделе-
ния вневедомственной охраны вошли в её  
состав.

На сегодняшний день в подразделениях 
ФГКУ «УВО ВНГ России по Смоленской 
области» проходят службу около 700 сотруд-
ников и работников. Возглавляет учреждение 
полковник полиции Мельников Константин 
Викторович. В структуру ведомства входят: 
центр оперативного управления (ЦОУ), пун-
кты централизованной охраны (ПЦО), строе-
вые подразделения полиции (СПП). Подразде-
ления службы осуществляют деятельность на 

территории 15 городов и населённых пунктов 
области — в Смоленске, Вязьме, Рославле, 
Сафонове, Ярцеве, Гагарине, Дорогобуже, 
Десногорске, Велиже, Починке, Ельне, Рудне, 
Демидове, Сычёвке, Пржевальском. В общей 
сложности функционирует 8 филиалов.

Службой обеспечивается охрана более 
2600 объектов различных форм собствен-
ности. На территории Смоленской области 
расположено 26 объектов, включённых в ре-
гиональный перечень объектов, подлежащих 
обязательной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации: 11 зданий 
и хранилищ федеральных государственных 
музеев, 7 комнат хранения оружия и патро-
нов, 2 физкультурно-спортивных организа-
ции, 6 образовательных организаций. Кроме 
того, стационарными постами охраняются 
музей-заповедник А. С. Грибоедова «Хмели-
та», АО «Форпост Балтики Плюс», АО «ПО 
«Кристалл».

Вневедомственная охрана представляет 
собой сложный, отлаженный механизм, рабо-
тающий практически без сбоев. Она оснащена 
достаточным количеством транспорта, совре-

менным оружием и спецсредствами, а также 
новейшими средствами охраны, цифровой 
связи, мониторинга подвижных объектов. 
Многолетний опыт работы по защите личного 
имущества граждан и объектов от преступ-
ных посягательств показывает, что профес-
сионально подготовленные и вооружённые 
подразделения вневедомственной охраны, 
оснащённые современными техническими 
средствами, способны с высокой степенью 
надёжности гарантировать обеспечение со-
хранности имущества всех категорий соб-
ственности.

К. В. Мельников

Охрана общественного порядка в центральной части г. Смоленска. 2021 г.

Охрана исторического центра г. Смоленска: Смоленский Свято-Успенский кафедральный собор. 2022 г.



ТАМБОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

29 октября 1952 года в Тамбовской 
области была организована вневе-

домственная охрана, которую возглавил под-
полковник милиции Попов Сергей Иванович. 
Тамбовская вневедомственная сторожевая 
охрана создавалась в виде самостоятельных 
отделов при городских и районных отделах 
внутренних дел. Сторожевыми бригадами 
охранялись в основном магазины и склады. 
Численность сторожей составляла порядка 
300 человек.

С 1955 по 1962 год вневедомственную 
охрану возглавлял подполковник милиции 
Чванов Константин Матвеевич. В этот период 
были созданы подразделения в Тамбове, Ми-
чуринске, Рассказове, Кирсанове, Котовске, 
Моршанске. Численность сторожей к концу 
1962 года достигла 600 человек. Аттестован-
ными сотрудниками были только начальники 
подразделений и инспектора охраны.

В целях дальнейшего совершенствова-
ния организации вневедомственной охраны 
24 января 1959 года Совет Министров СССР 
принял постановление «Об упорядочении 
охраны предприятий, организаций и уч-
реждений…». В соответствии с этим поста-
новлением, вместо многочисленных видов 
вневедомственной охраны устанавливались 
лишь два: военизированная — для охраны 
особо важных и режимных объектов; сторо-

ЯЯ

БЕЗ СНИЖЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ВЫПОЛНЕНИЯ 
ПОСТАВЛЕННЫХ 
ЗАДАЧ

жевая — для охраны мелких промышленных 
предприятий и строительных организаций, 
а также хозяйственных, административных 
и других объектов. Отделы вневедомствен-
ной сторожевой охраны были преобразова-
ны в отделы при органах милиции, на кото-
рые, наряду с осуществлением руководства, 
возлагались обязанности инспектирования 
вневедомственной охраны и контроль за её 
организацией и состоянием.

С 1962 по 1971 год отдел вневедомствен-
ной охраны при УВД Тамбовской области 
возглавлял подполковник милиции Косенков 
Александр Фёдорович. Под его руководством 
были дополнительно созданы подразделения 
охраны в Жердевке, Инжавино, Сосновке, 
Сампуре, Уварово, Ржаксе. На балансе вне-
ведомственной охраны в то время было всего 
пять машин (марки «Москвич» и «Победа»).

В начале 1960-х годов в городе началось 
внедрение охранной сигнализации. Первая —  
кустарная, электрозвуковая — позволяла 
расширить границы поста сторожа, а при 

попытке совершения кражи — отпугнуть 
преступника.

Затем в 1963 году появились первые 
пульты централизованного наблюдения, на 
которые десятки объектов подключались под 
охрану по линиям телефонной связи. При 
попытке проникновения на объект пульт при-
нимал сигнал тревоги, а диспетчер сообщал 
об этом дежурному подразделения.

Охрана объектов с применением пуль-
тов централизованного наблюдения сразу 
получила широкое распространение. Пер-
вые два пульта были установлены в Тамбове 
и Мичуринске. По сигналу «Тревога» выез-
жали инспектор охраны (офицер) и водитель 
(гражданский).

При создании новых подразделений чис-
ленность сторожевых бригад увеличилась 
до 4000 человек. Все сторожа объединялись 
в бригады, бригадиры были из числа вольно-
наёмных работников. Сторожевые бригады 
охраняли магазины и склады, а к концу 1960-х  
годов стали принимать под охрану заводы.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Совещание коллектива ОВО при УВД Тамбовской области. 1974 г.
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18 февраля 1966 года правительство стра-
ны утвердило «Типовое положение о вневе-
домственной охране при органах милиции», 
в соответствии с которым в структуру вневе-
домственной охраны в обязательном порядке 
вводились милицейские подразделения.

В 1969 году в Тамбове была проведе-
на частичная замена сторожевой охраны на 
милицейскую. Так появилась «ночная мили-
ция», работа которой была необходима для 
поддержания порядка на улицах. Результат  
не замедлил сказаться: выросли показатели по 
борьбе с преступностью, в частности, стало 
больше пресекаться краж.

С 1971 года вневедомственную охрану 
возглавлял Сергей Андреевич Самошин, 
а в 1974 году на должность руководителя вне-
ведомственной охраны при УВД Тамбовской 

области был назначен Владимир Степанович 
Самсонов. Период его руководства связан 
с активным внедрением «ночной милиции», 
которая в основном комплектовалась за счёт 
сокращения сторожевой охраны.

В 1985 году штат «ночной милиции» со-
ставлял более 900 человек, все её подразде-
ления находились в оперативном подчинении 
начальников РОВД, которым было делегиро-
вано право приёма, увольнения, перемещения 
по службе и т. д. Во многих подразделени-
ях вневедомственной охраны по сигналам 
тревоги в дневное время (с 8 до 18 часов) 
выезжали обычные наряды милиции, что ос-
ложняло работу по охране объектов народного  
хозяйства.

В период с 1987 по 1999 год ОВО при УВД 
Тамбовской области возглавлял полковник  

милиции Солодков Владимир Иванович. Эти 
годы стали для вневедомственной охраны 
временем дальнейшего совершенствования 
и расширения уже созданной базы охранных 
услуг населению и различным предприятиям 
на договорной основе.

С 1999 по 2001 год отделом вневедом-
ственной охраны при УВД руководил полков-
ник милиции Есиков Анатолий Константино-
вич, который проработал концепцию создания 
на базе отдела проектно-монтажного центра.

С 2001 по 2003 год службу возглавлял 
полковник милиции Здольник Вячеслав Ми-
хайлович. В этот период перед охраной Там-
бовской области стоял вопрос технического 
перевооружения охранной сигнализации. 
Значительно расширена была и сфера услуг, 
в частности, начала осуществляться охрана 
ценных грузов в пути, кассиров с крупны-
ми суммами денег и некоторые другие виды 
охраны.

С 2004 по 2013 год вневедомственной 
охраной Тамбовской области руководил  

полковник полиции Мордовин Сергей Пе-
трович. В период его руководства в эксплу-
атацию была введена более современная 
система охранной сигнализации «Ахтуба», 
предназначенная для охраны объектов через 
широкополосные сети передачи информации. 
Процесс постановки на охрану и снятия с ох-
раны стал полностью автоматизированным  

Коллектив ФГКУ «ОВО ВНГ России по Тамбовской области»

Учебная тренировка личного состава ФГКУ «ОВО ВНГ России по Тамбовской области»
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и происходил без участия дежурного опе-
ратора.

В 2005 году во вневедомственной ох-
ране была создана кинологическая служ-
ба. С помощью служебных собак стали 
проводиться мероприятия по обнаруже-
нию взрывчатых и наркотических веществ 
в общественных местах и местах скопления 
граждан. Четвероногие напарники помога-
ли в раскрытии преступлений по горячим 
следам.

С 2016 года подразделения вневедом-
ственной охраны вошли в состав войск на-
циональной гвардии Российской Федерации. 
В переходный период (с 2014 по 2017 год) 
службу возглавлял полковник полиции На-
гайцев Алексей Владимирович. В это время 
удалось завершить реформирование службы 
без снижения эффективности выполнения 
поставленных задач.

На современном этапе отделом вневе-
домственной охраны Управления Росгвардии 
по Тамбовской области руководит полковник 
полиции Черемисин Алексей Анатольевич. 
ФГКУ «ОВО ВНГ России по Тамбовской 
области» насчитывает 11 филиалов: ОВО 
по городам Тамбов, Котовск, Мичуринск; 
Кирсановское, Мордовское, Моршанское, 
Первомайское и Уваровское ОВО; ОВО по 
Сосновскому району и Жердевскому району; 
Рассказовский ОВО.

На базе Управления функциониру-
ет музей вневедомственной охраны, экс-
позиция которого освещает деятельность  

подразделения, его историю, рассказывает 
о бывших руководителях службы. Значитель-
ное количество экспонатов музея — личные 
вещи ветеранов службы, внёсших существен-
ный вклад в развитие вневедомственной ох-
раны региона.

Особым местом является Стена Памяти, 
на которой размещены фотографии сотруд-
ников, погибших при исполнении служебных 
обязанностей. На территории Отдела вневе-
домственной охраны возведён также мемо-
риал погибшим при исполнении служебного 

долга сотрудникам. Почтить память героев 
и возложить цветы к мемориалу по памятным 
датам собираются ветераны службы, действу-
ющие сотрудники, друзья и родственники 
погибших.

Со времени создания вневедомствен-
ной охраны Тамбовской области прошло 
70 лет. За это время пройден тернистый путь 
от службы сторожевой охраны до подраз-
деления Росгвардии, способного решать 
сложнейшие задачи по охране имущества 
и общественного порядка.

 А. А. Черемисин

Экспозиция музея вневедомственной охраны Тамбовской области

Почётный караул у мемориала сотрудникам, погибшим при исполнении служебного долга
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В Калининской (ныне Тверской) облас- 
ти организация службы вневедом-

ственной охраны начиналась практиче-
ски с  нуля, без какой-либо материально-
технической базы. В  декабре 1952  года 
в  городе Калинине (ныне Твери) было со-
здано Управление вневедомственной сто-
рожевой охраны при Управлении милиции 
Калининской области. Начальником служ-
бы, состоящей в то время из 11 бригадиров-
контролёров и  агента по снабжению, был 
назначен Юрий Тимофеевич Карпов- 
ский — единственный на тот период аттесто-
ванный сотрудник. Началось формирование 
коллектива. К концу года были набраны 454 
работника, прошедших медицинское осви-
детельствование на предмет выдачи воору- 
жения.

К марту 1956 года только в городе Кали-
нин числилось 193 сторожевых поста. В том 
же году вневедомственная охрана была пе-
реподчинена райотделам внутренних дел 
города.

В марте 1960 года в штатах вневедом-
ственной охраны происходит замена воль-
нонаёмных должностей на аттестованный 
состав милиции, появляются офицерские 
должности. К 1965 году в Тверской области 
было 17 подразделений охраны и один пульт 
наблюдения.

ТВЕРСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

УСТОЙЧИВАЯ 
ТЕНДЕНЦИЯ  
К РАЗВИТИЮ 
МЕТОДОВ ОХРАНЫ

Поиски новых технических средств сиг-
нализации для использования их в охране 
велись с начала 1960-х годов. Ввиду неэффек-
тивности, пришлось отказаться от существо-
вавшей тогда «надомной» охраны объектов: 
когда приборы устанавливались по месту 
жительства сторожей. Зачастую работники 
охраны сами изобретали простейшие сред-
ства сигнализации. В это же время стартовала 
реализация решения об использовании теле-
фонных линий связи для передачи сигналов 
«Тревога» с охраняемых объектов непосред-
ственно в помещение охраны.

В 1966 году в штаты подразделений охра-
ны были включены инженерно-технические 
работники, а с 1967 года в ОВО началась ра-
бота по установке первых пультов центра-
лизованного наблюдения. Широкое приме-
нение нашёл созданный в Ленинграде пульт 
«Нева‑60», который впоследствии был заме-
нён на более современные пульты центра-
лизованной охраны: «Нева‑100», «Сирень», 
«Центр-КМ», «Сатурн».

Начиная с 1969 года на централизован-
ную охрану стали приниматься квартиры 

граждан, в связи с чем возникла необходи-
мость в автомотопатрульных нарядах. Так 
в городе Калинине появились подразделения 
«ночной милиции».

В 1970-е годы УВО МВД СССР начало 
выпускать информационный бюллетень по 
обмену опытом работы, в котором находи-
ла отражение и деятельность УВО города 
Калинина. В кадровом аппарате УВО была 
создана видеотека из более чем ста видео-
фильмов, применяемых в учебном процессе. 
Одновременно были подготовлены Положе-
ния о проведении областных конкурсов на 
присвоение звания «Лучший по профессии».

С начала 1980-х годов под руководством 
начальника отдела вневедомственной охраны 
при УВД Владимира Михайловича Сороки-
на началось активное строительство зданий 
районных подразделений вневедомственной 
охраны. Впоследствии и на базе пункта цен-
трализованной охраны начали создаваться 
ныне существующие административные зда-
ния подразделений охраны.

После распада СССР в первой поло-
вине 1990-х годов милиция в целом пе-
реживала нелёгкое время. Однако служба  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Диспетчер объединённого пульта 
вневедомственной охраны за работой. 1986 г.

Объединённый пульт вневедомственной охраны 
ОВО при УВД Калининского Облисполкома
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вневедомственной охраны Тверской области 
имела устойчивую тенденцию к увеличению 
численности (на то время она составляла по-
рядка 9000 сотрудников и работников).

В июне 1993 года Управлению вневедом-
ственной охраны была предоставлена само-
стоятельность в осуществлении финансово-
хозяйственной и служебной деятельности, 
в утверждении структур и штатов подчинён-
ных подразделений, в решении кадровых во-
просов.

За последующие два десятка лет общая 
численность личного состава сократилась 
почти в 5 раз. Однако, несмотря на финан-
совые и экономические трудности, удалось 
сохранить основной костяк аттестованного 
состава. Произошёл также переход на но-
вые, прогрессивные технические средства 
охраны.

В июне 2011 года отдел был преобразован 
в Управление вневедомственной охраны при 
УМВД по городу Твери, которое возглавил 
подполковник полиции Абрамов Александр 
Сергеевич.

5 апреля 2016 года Президент России 
Владимир Путин объявил о создании новой 

самостоятельной силовой структуры — На-
циональной гвардии. К ней, согласно Указу 
№ 157, отнесена и вневедомственная охрана, 
выведенная из структуры Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации.

С 1 октября 2016 года ФГКУ «УВО 
УМВД России по Тверской области» пере-
именовано в Федеральное государственное 
казённое учреждение «Управление вневе-
домственной охраны войск национальной 
гвардии Российской Федерации по Тверской 
области».

В настоящее время начальником ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Тверской области» 
является полковник полиции Самунь Вла-
димир Владимирович. Общая численность 
вневедомственной охраны в Тверской области 
составляет более 1200 единиц, из которых 
более 500 — сотрудники полиции.

Среди объектов, находящихся под охра-
ной ФГКУ «УВО ВНГ России по Тверской 
области», следует отметить выдающийся 
архитектурный ансамбль, каковым являет-
ся «Императорский путевой дворец» в Тве-
ри. В Российской империи было 14 таких 
комплексов, и лишь девять из них дошли  

до наших дней. Один из них — Тверской Им-
ператорский путевой дворец, расположенный 
на берегу Волги, в пределах исторического 
ядра города на Соборной площади.

Архитектурный ансамбль дворца состоит 
из девяти различных объектов, но наибольший 
интерес представляет главное здание, в ко-
тором до мелочей воссозданы все элементы 
декора и восстановлены дореволюционные 
интерьеры. В здании также размещены экс-
позиции Тверской картинной галереи, которая 
относится к числу крупнейших художествен-
ных музеев в России.

Под круглосуточной охраной ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Тверской области» 
находится и открытый 30 июня 2020 года 
Ржевский мемориал, посвящённый памя-
ти советских солдат, павших в боях подо 
Ржевом во время Великой Отечественной 
войны.

Личный состав принимает активное 
участие в проводимых УМВД спортивно-
массовых мероприятиях, в  том числе  

и в соревнованиях общероссийского уровня. 
В составе калининской и тверской вневедом-
ственной охраны служило и служит немало 
мастеров и разрядников по различным видам 
спорта.

В учреждении существует ветеранская 
организация общей численностью 127 чело-
век. Руководит этой общественной структурой 
Сергей Михайлович Студецкий. Ветераны ве-
домства охотно делятся с молодёжью своими 
уникальными знаниями и опытом.

В. В. Самунь

Футбольная команда ФГКУ «УВО ВНГ России по Тверской области»

Группа задержания на маршруте патрулирования
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Знаменитый город оружейников, ро-
дина русского самовара и всем из-

вестного пряника — всё это Тула. Тульско-
му краю была суждена тяжкая, но почётная 
роль — стать щитом и арсеналом Российско-
го государства.

Именно здесь находится и первое рат-
ное поле — Куликово, на котором было 
остановлено самое крупное нашествие 
татар на поднимавшуюся Московскую 
Русь, и единственная крепость в низине —  
Тульский кремль, воздвигнутый в нача-
ле XVI  века и ставший центром обороны 
границ Московского государства. В Туле 
расположен один из крупнейших в России 
Музей оружия, основанный ещё в 1712 
году по указу Петра I.

За мужество и стойкость, проявленные 
защитниками Тулы при героической обороне  
города, сыгравшей важную роль в разгроме 
немецко-фашистских войск под Москвой, в 
декабре 1976 года Туле присвоено почётное 
звание «Город-герой».

1 декабря 1952 года начальником УМГБ 
по Тульской области был подписан Приказ 
«О создании отдела вневедомственной на-
ружной сторожевой охраны при городском 
отделении милиции» — так была создана 
Тульская вневедомственная охрана, состо-
явшая первоначально из 8  инспекторских 

ТУЛЬСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

ГЕРОИ 
НАШЕГО 
ВРЕМЕНИ

участков в городе Туле и области. Штат ап-
парата областного отдела насчитывал на тот 
момент всего 8 человек.

Первым начальником отдела вневедом-
ственной охраны Тульской области стал 
подполковник милиции Меденников Васи-
лий Николаевич, деятельность которого за-
служила высокую оценку государства: сре-
ди множества его наград — ордена Красной 
Звезды и Красного Знамени.

К концу 1950-х годов подразделения 
вневедомственной охраны при районных 
органах внутренних дел стали функциони-
ровать в 13 районах области. 

С начала 1960-х годов штатное расписа-
ние службы меняется в сторону увеличения. 
В общей сложности, в 13 подразделениях 
охраны тогда несли службу 3200 сторожей 
(почти все пенсионеры), охранявшие 1500 
объектов, 104 из которых были оборудованы 
простейшей охранной сигнализацией.

В 1964 году в Туле впервые была орга-
низована примитивная централизованная 
охрана с подключением к ней нескольких 
магазинов города. 

В 1967 году в Туле в двух помещени-
ях Главпочтамта был организован первый 
пункт централизованной охраны (ПЦО). 

Установлены пульты централизованного на-
блюдения (ПЦН) «Нева-60» и «Омега-100» 
общей ёмкостью 380 номеров. К концу года 
средствами сигнализации было оборудова-
но 2343 объекта. 

В 1969 году на вневедомственную ох-
рану были возложены задачи по органи-
зации централизованной охраны личного 
имущества граждан, т. е. квартир и других 
помещений для хранения имущества граж-
дан (гаражей, хозпостроек). В этих целях  
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Экипаж группы задержания ОВО  
при Кимовском ГОВД. 1981 г.

Командир дивизиона ОВО при Узловском ГОВД майор милиции Сашенков Л. П.  
проводит инструктаж наряда. 1983 г.
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ремонтно-монтажной группой ОВО разра-
ботаны способы блокировки квартир и соз-
дан приёмно-контрольный прибор.

Коренной перелом в структуре подраз-
делений вневедомственной охраны произо-
шёл в начале 1970-х годов, когда была созда-
на «ночная милиция», сотрудники которой 
несли службу не только по охране объектов 
народного хозяйства и квартир граждан, но 
и осуществляли охрану общественного по-
рядка на маршрутах патрулирования. 

С середины 1970-х годов началось ин-
тенсивное развитие централизованной ох-
раны, установлено 45 ПЦН. С 1976 года 
стали применять многорубежную охрану 
объектов по одной телефонной линии. 

В 1977 году областной отдел охраны 
с учётом количества охраняемых объектов 
(более 5000) был преобразован в Управле-
ние вневедомственной охраны при УВД  
Тулоблисполкома. 

К 1982 году Управление было призна-
но одним из самых технически оснащённых  
в СССР. 

В 1990 году в Новомосковске был соз-
дан первый в России Центр кинологической 
службы Управления вневедомственной ох-
раны (ЦКС УВО).

Далее с каждым годом число охраня-
емых объектов росло, а техническая осна-
щённость улучшалась, что способствовало 
качественному и стабильному функциони-
рованию службы.

Историю Управления вневедомствен-
ной охраны по Тульской области невозмож-
но представить без сотрудников, которые эту 
историю творили. В разные годы Тульскую 
охрану возглавляли Василий Георгиевич Ши-
шов (1963–1973 гг.), Иван Андреевич Микрю-
ков (1973-1974 гг.), Михаил Алексеевич Кня-
гинин (1974–1986  гг.), Виктор Николаевич 
Перьков (1986–1995  гг.), Игорь Алексеевич 

Афанасьев (1995–1998  гг.), Александр Ни-
колаевич Кошелев (1998–2003 гг.), Дмитрий 
Дмитриевич Дёмин (2003-2004  гг.), Алек-
сандр Суренович Саакян (2004–2009  гг.), 
Константин Владимирович Головин (2009-
2010  гг.), Сергей Владимирович Осипченко 
(2010–2016  гг.), Валерий Анатольевич Хар-
чиков (2021-2022 гг.).

Большой вклад в развитие вневедом-
ственной охраны внесли ветераны службы 
Александр Павлович Смолин, Михаил Фро-
лович Сергейчев и Иван Григорьевич Пере-
пёлкин.

Отдельно следует упомянуть полковни-
ка милиции в отставке, почётного сотруд-
ника МВД, заслуженного ветерана вневе-
домственной охраны Виталия Николаевича 
Дурнобрагова. Во вневедомственной охране 
он служил с 1978 года: сначала в должности 
начальника отдела технических средств, а с 
1999 года до выхода на пенсию в 2005 году —  
как заместитель начальника Управления 
вневедомственной охраны по технике. Во 
многом высокий уровень технической осна-
щённости вневедомственной охраны — его 
заслуга. Труд В.  Н.  Дурнобрагова отмечен 
наградами МВД РФ, ГУВО МВД РФ и УВД 
по Тульской области.

Во вневедомственной охране и в насто-
ящее время служат сотрудники, достойные 
своих предшественников. Рискуя собствен-
ной жизнью, они совершают настоящие 
подвиги, спасая людей и их имущество во 
время различных происшествий. Их смело 
можно назвать героями нашего времени. 
Среди них — прапорщик полиции Траханов 
Евгений Николаевич.

Евгений Николаевич уберёг жизни бо-
лее 30 человек, среди которых и детские. Он 
спасал людей, погибавших от огня в пожа-
рах и замерзавших в снегу. Эти поступки 
Е. Н. Траханова отмечены многочисленны-
ми наградами, такими как: медаль «За до-
блесть в службе», знак «За отличие в Служ-
бе в Росгвардии» II  степени, медаль «За 
спасение жизни», знак «Участник Боевых 
действий», «Отличник милиции», знак «За 
службу на Кавказе» и другими.

Подразделения вневедомственной охра-
ны, как живой организм, эволюционируют и 
меняются. На смену устаревающим техни-
ческим средствам охраны приходят новые, 
современные, отвечающие требованиям 
стремительного технического прогресса. 
Разрабатываются и новые нормативно-пра-
вовые документы, совершенствующие вы-
сокие стандарты охраны имущества граж-
дан и юридических лиц.

С 2016 года вневедомственная охрана 
входит в состав Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации. Начальником УВО ВНГ России по 
Тульской области является полковник поли-
ции Шавров Владимир Львович.

В настоящее время вневедомственная 
охрана Тульской области осуществляет ох-
рану более 4500 объектов, около 4000 мест 
проживания и хранения имущества граждан.

Тульская область богата историче-
ским и культурным наследием. На её тер-
ритории располагается родовое имение 
величайшего писателя и философа России 
Льва Николаевича Толстого «Ясная Поля-
на», а также усадьба знаменитого русского 
художника В.  Д.  Поленова, сохраняющая 
его картины и работы его коллег Шишки-
на, Васнецова, Репина. В память о Кули-
ковской битве открыт музей-заповедник 
«Куликово Поле». Правительство Россий-
ской Федерации доверило защиту этих и 
других достопримечательностей Тульской 
области вневедомственной охране войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации.

В. Л. Шавров

Экипаж ГЗ ПЦО УВО по г. Тула на охране Тульского государственного музея оружия. 2022 г.
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Ярославская область расположена 
в Центральном федеральном окру-

ге (ЦФО) и граничит с Московской, Влади-
мирской, Вологодской, Тверской, Ивановской 
и Костромской областями. Численность на-
селения региона составляет более 1,2 млн 
человек.

Ярославская область входит в число наи-
более развитых в промышленном отношении 
регионов страны. На её территории находится 
10 городов. Около 300 ярославских предприя-
тий имеют федеральное значение и являются 
лидерами в своих отраслях, таких как машино-
строение и металлообработка, пищевая, хими-
ческая и нефтехимическая промышленность.

Областной центр Ярославль — город 
с тысячелетней историей и столица Золотого 
кольца России, объект всемирного культурного 
наследия и крупный туристический центр, 
куда приезжают гости со всего мира. Досто-
примечательности ярославского региона — 
это уникальные исторические и культурные 
ценности.

В регионе более 3500 объектов жизне- 
обеспечения, медицины, образования и куль-
турного наследия, о безопасности которых 
заботятся войска национальной гвардии. На 
протяжении десятков лет совершенствуются 
формы и методы охраны, проверенная вре-
менем эффективность технических средств 

КАЯКАЯ 

КАЖДОМУ 
ОХРАНЯЕМОМУ 
ОБЪЕКТУ — 
ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ 
ПОДХОД

охраны обеспечивает надёжную защиту объ-
ектов от преступных посягательств.

История создания вневедомствен-
ной охраны Ярославской области началась 
в 1953 году, после того как Постановлением 
Совета Министров СССР от 29 октября 
1952 года была организована вневедомствен-
ная наружная сторожевая охрана при органах 
милиции.

Подразделения вневедомственной сто-
рожевой охраны при органах милиции Ярос-
лавской области были созданы на основании 
Приказов начальника УМГБ СССР от 24 де-
кабря 1952 года № 49 и начальника УМГБ по 
Ярославской области от 10 января 1953 года 
№ 5. Первым руководителем Управления вне-
ведомственной сторожевой охраны Ярослав-
ской области стал Иван Петрович Панов. Под 
его началом были созданы отделения охраны 
в четырёх районах Ярославля: Кировском, 
Ленинском, Красноперекопском и Заволж-
ском. Помещение Управления вневедомствен-
ной наружной сторожевой охраны (УВНСО) 
при Отделе службы УВД Яроблисполкома 
располагалось в самом центре Ярославля, 
в Депутатском переулке.

В апреле 1958 года руководителем От-
дела охраны УООП УВД Яроблисполкома 
был назначен майор милиции Сугробов Иван 
Филиппович. Легендарная биография Ивана 

Сугробова, в прошлом фронтовика и парти-
зана, нашла отражение в экспозиции Ярос-
лавского музея-заповедника. В зале Боевой 
Славы экспонируются его личные вещи, бо-
евые трофеи и оружие.

В конце 1950-х годов штат ОВО увели-
чился: в городе насчитывалось около 20 сто-
рожевых бригад, в штате каждой из которых 
состояло от 20 до 30 сторожей.

В 1959 году в целях дальнейшего совер-
шенствования организации вневедомствен-
ной охраны Совет Министров СССР принял 
постановление «Об упорядочении охраны 
предприятий, организаций и учреждений». 
Им были установлены два вида охраны: вое-
низированная (для особо важных и режимных 
объектов) и сторожевая (для мелких промыш-
ленных предприятий, строительных орга-
низаций, а также хозяйственных, торговых 
и других объектов).

С 1960 года отделы охраны формиру-
ются на территории области: в Рыбинске, 
Переславле-Залесском, Ростове, Угличе, Да-
нилове, Тутаеве. В то же время в районных 
отделах охраны устанавливаются первые 
пульты централизованной охраны, автоном-
ные сигнализации на охраняемых объек-
тах, так называемые «звонки громкого боя». 
В каждом районном отделении появляются 
автомобили.
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В 1963 году начальником отдела вневе-
домственной охраны был назначен Григо-
рий Степанович Обласов. В области созданы 
12 территориальных подразделений общей 
численностью около 1300 человек.

Уважением всего коллектива пользовал-
ся Константин Константинович Хлопанов, 
принявший эстафету руководства службой 
в 1967 году. При его участии началось внедре-
ние более совершенной техники, появились 
пульты «Нева» на 60 номеров.

В 1970 году к руководству ОВО при УВД 
Яроблисполкома приступил Сергей Всево-
лодович Запруднов. В этот период военизи-
рованная охрана обеспечивала безопасность 
таких крупных промышленных предприятий, 
как моторный и шинный заводы, фабрика 
«Североход», а также Госбанка, сберкасс 
и большого количества торговых объектов. 
При территориальных подразделениях были 
созданы подразделения «ночной милиции», 
осуществлявшие патрулирование города на 
мотоциклах.

В 1976 году все пультовые объекты были 
выведены на единый городской ПЦО города 
Ярославля. В 1980 году мотопатрульная служ-
ба была заменена автопатрулями. Так появи-
лись милицейские экипажи — предвестники 
сегодняшних групп задержания. В этот же 
период увеличилось число территориальных 
подразделений. В Ярославле созданы Дзер-
жинский и Фрунзенский отделы охраны.

С 1986 по 1992 год службу вневедом-
ственной охраны области возглавлял Анато-
лий Иванович Колесов. Дальнейшее развитие 
получила милицейская служба вневедомствен-
ной охраны — под её защиту были переда-
ны учреждения Госбанка СССР. В террито-
риальных ОВО появились дежурные части 
и пульты централизованного наблюдения. Для 
руководства работой в аппарате областного 
отдела охраны был создан милицейский отдел.

Неотъемлемой частью вневедомственной 
охраны являлись военизированные и сторо-
жевые подразделения. Ими охранялись почти 
200 различных объектов торгового, бытового, 

промышленного, строительного и другого 
назначения, находящихся в государственной, 
частной, муниципальной и иных видах соб-
ственности. Благодаря использованию гибкой 
системы договорных отношений с собствен-
никами, развитию смешанных видов охраны, 
изменению качественного состава работников 
с использованием контрактной формы, тех-
ническому переоснащению постоянно росли 
число охраняемых объектов и перечень услуг, 
оказываемых сторожевыми и военизирован-
ными подразделениями.

С 1992 по 1998 год службой вневедом-
ственной охраны руководил Леонид Васи-
льевич Шалыгин. В стране начались поли-
тические и экономические преобразования, 
которые повлекли за собой изменение соци-
ального положения населения и обострение 
криминогенной обстановки. В этот непро-
стой для страны период вневедомственная 
охрана вышла на новый уровень отношений 
с собственниками. Была проведена большая 
кропотливая работа, в результате которой 
тарифы стали определяться исходя из коли-
чества условных установок на охраняемом 
объекте.

Несмотря на сложные условия, число 
охраняемых объектов ежегодно увеличива-
лось. Постепенно отстраивались новые по-
мещения территориальных ОВО, проводи-
лось техническое перевооружение. В то же 
время кардинально менялась направленность 
преступных посягательств. Если раньше их 
объектами в основном были магазины, базы, 
склады, строительные площадки, то теперь 
всё чаще опасности подвергались учреждения 
кредитно-финансовой системы, культурные 
и исторические достопримечательности.

С 1998 по 1999 год вневедомственную 
охрану возглавлял Владимир Витальевич 
Островский. Он продолжил дальнейшее раз-
витие и совершенствование дополнительных 
видов охранных услуг, после того как, соглас-
но приказу МВД России, на базе УВО был 
создан отдельный взвод милиции по охране 
перевозимого имущества собственников.

Затем, с 1999 по 2002 год службой ру-
ководил Владимир Геннадьевич Глактионов. 

Первостепенное значение приобрело повы-
шение качества охраны объектов и квартир 
граждан, а также обеспечение правопорядка 
на обслуживаемой территории в тесном вза-
имодействии с другими подразделениями 
органов внутренних дел. Строевые подразде-
ления службы работали в единой дислокации 
и оперативно реагировали на поступающую 
информацию о совершаемых преступлениях, 
выезжали в служебные командировки для ох-
раны перевозимого имущества собственников.

С 2002 по 2006 год начальником УВО при 
УВД Ярославской области был Станислав Ми-
хайлович Сясин. В этот период на территории 
Ярославской области одним из первых в ЦФО 
был успешно внедрён рекомендуемый ДГЗИ 
МВД России аппаратно-программный ком-
плекс «Эгида», взят курс на установку обо-
рудования производства АО «Аргус-Спектр».

С 2007 года начальником Управления 
вневедомственной охраны Ярославской об-
ласти была назначена Наталья Витальевна 
Степанова. В рамках проводимого масштаб-
ного технического переоснащения службы 
были реализованы меры по дальнейшему 
развитию централизованной охраны и со-
временных охранных технологий. Внедрены 
компоненты системы мониторинга подвиж-
ных и стационарных объектов посредством 
радиоканала «Арго-страж», а также введён 
в практическую деятельность подразделений 
вневедомственной охраны модельный ряд 
интегрированных систем безопасности (СПИ 
«Атлас‑20», «Рубеж‑08», система контроля 
и управления доступом «Кронверк»).

В 2008 году, в соответствии с приказом 
МВД России, Ярославская область участво-
вала в эксперименте по объединению (укруп-
нению) Пульта централизованной охраны 
(ПЦО). Создание данного центра позволило 
расширить сферу предоставляемых услуг, уни-
фицировать парк эксплуатируемого оборудо-
вания, сократить рабочие места, получив при 
этом экономию денежных средств, повысить 
надёжность охраны имущества физических 
и юридических лиц. Развитие инженерно-
технического направления в условиях со-
вершенствования телекоммуникационных Советская площадь в г. Ярославле. 2011 г.
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технологий в городе Ярославле значительно 
повысило конкурентоспособность службы 
и сократило расходы федерального бюджета.

Проведение данного эксперимента зало-
жило фундамент для создания единого Центра 
управления нарядами милиции вневедом-
ственной охраны Ярославля, а впоследствии 
способствовало запуску регионального центра 
по контролю за состоянием объектов особой 
важности и критически важных объектов по 
противодействию террористическим прояв-
лениям.

С 1 октября 2009 года служба подверг-
лась реорганизации: городские отделы охра-
ны были объединены в Межрайонный отдел 
вневедомственной охраны при УВД по горо-
ду Ярославлю. В дальнейшем деятельность 
подразделений вневедомственной охраны 
Ярославской области была направлена глав-
ным образом на раскрытие преступлений по 
горячим следам, внедрение в эксплуатацию 
современных технических средств охраны 
и безопасности, применение на практике пе-
редовых охранных технологий.

В 2010 году Управлением и подразделе-
ниями вневедомственной охраны области реа-
лизован комплекс мероприятий по подготовке 
к обеспечению правопорядка и общественной 
безопасности в период проведения Миро-
вого политического форума и празднования 
1000-летия города Ярославля.

29 октября 2015 года, в 63-ю годовщину 
создания службы вневедомственной охраны, 
в Ярославле состоялось торжественное от-
крытие нового здания для одного из строевых 
подразделений ФГКУ «УВО УМВД России по 
Ярославской области». В трёхэтажном строе-
нии разместились просторные помещения для 
проведения инструктажей заступающих на 
службу нарядов, центр оперативного управ-
ления, раздевалки, спортзал, на прилегающей 
территории — стоянка для патрульных авто-
мобилей. В актовом зале здания организован 
Музей истории службы вневедомственной 
охраны Ярославской области.

На сегодняшний день служба вневе-
домственной охраны Ярославской области 
включает в себя шесть филиалов (в городах 

Ярославль, Ростов, Рыбинск, Переславль-
Залесский, Тутаев, Углич), осуществляющих 
охрану имущества граждан и профилактику 
имущественных преступлений в отношении 
объектов различных форм собственности. Под 
защитой подразделений вневедомственной 
охраны Ярославской области находятся свы-
ше 3000 объектов, более 9000 квартир и мест 
хранения личного имущества граждан.

В настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Ярославской области» возглав-
ляет полковник полиции Абрамов Михаил 
Викторович.

Таким образом, на протяжении развития 
вневедомственной охраны Ярославской обла-
сти структура её подразделений неоднократно 
менялась, но неизменной оставалась главная 
задача — надёжная охрана имущества соб-
ственников в рамках заключённых договоров. 
На современном этапе этому способствует 
проведение единой технической политики 
в области создания средств охранной сигнали-
зации, их промышленного освоения, тактики 
их применения, внедрения и эксплуатацион-
ного обслуживания.

Каждый охраняемый объект в силу сво-
их особенностей требует индивидуального 
подхода к обеспечению его безопасности. 
Новейшими техническими средствами охра-
ны имущества граждан являются датчики на 
открывание дверей и разбитие стёкол, изве-
щатели объёмного обнаружения, различные 
детекторы дыма и газа, тревожные кнопки. 
Современные охранные системы, применяе-
мые ведомством, как по своим техническим 
возможностям, так и по удобству использо-
вания и дизайну самого оборудования полно-
стью соответствуют требованиям, предъявля-
емым клиентами к охранной сигнализации.

Личный состав вневедомственной охраны 
постоянно участвует в обеспечении обще-
ственного порядка и общественной безопас-
ности при проведении в области различных 
крупных политических, культурных и спор-
тивных массовых мероприятий. Во время 
несения службы на маршрутах патрулирова-
ния сотрудники нередко сталкиваются с си-
туациями, к которым они должны быть и мо-

рально, и физически готовы, чтобы правильно 
оценить ситуацию и принять верное решение. 
Многолетний опыт работы по обеспечению 
имущественной безопасности граждан и объ-
ектов от преступных посягательств показы-
вает, что профессионально подготовленные 
и вооружённые сотрудники вневедомственной 
охраны и современные технические средства 
сигнализации гарантируют высокую степень 
защищённости вверенных объектов любых 
форм собственности.

Немало внимания в подразделении уделя-
ется и воспитанию подрастающего поколения. 
Так, с 2013 года, когда Управление вневедом-
ственной охраны возглавил Сергей Юрьевич 
Карпычев, сотрудники начали активно вза-
имодействовать с общеобразовательными 
школами региона, на базе которых созданы 
несколько классов правоохранительной на-
правленности, их кураторами являются офи-
церы вневедомственной охраны.

Патриотическое воспитание — это ком-
плексная и целенаправленная деятельность 
по формированию у подрастающего поколе-
ния высокого уровня патриотического созна-
ния, верности своему Отечеству, готовности 
к выполнению гражданского долга и к защи-
те интересов Родины. Работа, проделанная 
в этом направлении сотрудниками Управления 
вневедомственной охраны по Ярославской 
области, сейчас реализовалась в достижении 
поставленных целей: юные росгвардейцы 
представляют собой яркий пример того, как 
из разобщённого класса может сложиться 
сплочённый, дружный и ответственный кол-
лектив единомышленников.Почётный караул у монумента погибшим сотрудникам

М. В. Абрамов
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Более 150 ребят из различных школ обла-
сти вступили в ряды юных правоохранителей, 
образовав несколько отрядов. Они участвуют 
в официальных и торжественных мероприяти-
ях, ежегодно открывают Парад Победы в со-
ставе колонны на Советской площади города 
Ярославля. С 2019 года они стали постоянными 
участниками Международного благотворитель-
ного кадетского бала, который проходит в Мо-
скве. Для выступления учащимся разработали 
и пошили специальные костюмы парадного 
образца, обозначающие принадлежность к ка-
детскому движению ФСВНГ РФ.

Сотрудники Управления и филиалов вне-
ведомственной охраны с глубоким уважением 
относятся и к ветеранам службы, чтят их за-
слуги перед Родиной, осуществляют активную 
поддержку бывших работников службы, помо-
гая в решении сложных жизненных вопросов, 
оказывают постоянное внимание и благодарят 
за бесценный вклад в развитие службы.

Ветеранская организация службы 
вневедомственной охраны организована 
в 1984 году. Председателем Совета ветеранов 

ФГКУ УВО избран Сергей Александрович 
Потёмкин, который более 30 лет нёс службу 
во вневедомственной охране Ярославской 
области.

За многолетнюю историю службы  
не обошлось без потерь. 29 октября 2014 года 
в Ярославле у здания Управления вневедом-
ственной охраны на Республиканском проезде 
открыт памятный знак погибшим сотрудникам 
службы вневедомственной охраны. На знаке 
выгравированы имена пятерых погибших 
сотрудников.

Реализуемые ведомством мероприятия 
позволяют обеспечивать стабильное функ-
ционирование подразделений и сохранять 
позиции службы на рынке охранных услуг. 
Устойчивая тенденция увеличения объёмов 
деятельности, динамика роста свидетель-
ствуют об имеющемся потенциале службы, 
безусловной востребованности государствен-
ных услуг в охранной сфере, а самая лучшая 
оценка повседневной напряжённой работы — 
признательность и доверие людей, которые 
высоко ценят добросовестный труд.

Экипаж вневедомственной охраны на территории универсального культурно-развлекательного 
комплекса «Арена 2000. Локомотив», г. Ярославль. 2020 г.

ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ
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В  разные периоды своего становле-
ния и  развития Управление вневе-

домственной охраны по Санкт-Петербургу 
и  Ленинградской области проходило через 
неоднократные преобразования, вследствие 
чего менялись штатная численность лично-
го состава, название службы, возлагаемые на 
неё задачи и функции. Но благодаря сложив-
шимся за долгие годы традициям и добросо-
вестному отношению сплочённого коллек-
тива к порученному делу вневедомственная 
охрана стала крупнейшим в  регионе учре-
ждением, оказывающим охранные услуги 
и  обеспечивающим безопасность объектов 
всех форм собственности.

Петербургская вневедомственная охрана 
образовалась в начале 1950-х годов. Тогда Ле-
нинград только начинал возрождаться после 
блокады и страшных военных лет. Вместе со 
всей страной город-герой преодолевал разруху: 
недоставало продовольствия, нужно было кон-
тролировать объекты торговли, строительства 
и промышленности. При нехватке людей, воо-
ружения и спецсредств вопросы обеспечения 
охраны объектов народного хозяйства, обще-
ственного порядка, покоя и безопасности граж-
дан в городе стояли достаточно остро. Именно 
вневедомственной охране и пришлось решать 
задачи в сфере имущественной безопасности.

Вневедомственная наружная сторожевая 
охрана (ВНСО) при органах Министерства 
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внутренних дел была создана 29 октября 
1952 года. Под лозунгом «Охранять надёжно 
и выгодно» в период с 1953 по 1958 год были 
организованы самостоятельные отделы Ле-
нинградской вневедомственной сторожевой 
охраны (ЛВСО) при областном и городском 
управлениях милиции. Служба обеспечи-
вала надёжную охрану государственного 
и общественного имущества, располагая 
пятью видами охраны: военизированной, 
военизированной 1-й категории, вооружённо-
вахтёрской, профессионально-пожарной 
и сторожевой.

В конце 1950-х годов на основании пра-
вительственного Постановления от 24 января 
1959 года № 93-42 «Об упорядочении охраны 
предприятий, организаций и учреждений» 
права и обязанности службы расширились, 
но из всех видов охраны остались только во-
енизированная и сторожевая.

Начало 1960-х годов связано с внедрени-
ем охранной сигнализации. В этот же период 
Ленинградская вневедомственная сторожевая 
охрана была преобразована в Управление 
вневедомственной охраны при УВД Ленобл-
горисполкома.

18 февраля 1966 года Совет Министров 
СССР утвердил «Типовое положение о вне-

ведомственной охране при органах мили-
ции». С этого момента по сигналам «тревога» 
с пультов централизованного наблюдения 
на объекты стали выезжать милиционеры 
охраны. Управление вневедомственной охра-
ны переехало с 8-й Красноармейской улицы 
в дом № 22 на Песочной набережной, где 
располагается по сегодняшний день.

В 1969 году УВО была передана новая 
функция: обеспечение сохранности личного 
имущества граждан. С этого времени у жите-
лей города и области появилась возможность 
оборудовать средствами охранной сигнали-
зации свои квартиры.

В 1970-х годах в составе вневедомствен-
ной охраны были созданы подразделения 
«ночной милиции» — подвижные милицей-
ские группы (ПМГ).

В 1974 году был образован отдел службы 
охраны Ленинградской области. В его зада-
чи входил контроль за организацией охра-
ны объектов народного хозяйства в городах 
и посёлках области. В подразделениях вне-
ведомственной охраны насчитывалось уже 
300 пультов централизованного наблюдения 
(ПЦН). Вскоре было освоено служебное со-
баководство. В 1975 году на 124 объектах 
города использовалось 348 служебных собак, 
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питомники для них имелись на 12 охраняемых 
объектах.

12 февраля 1993 года Указом Президен-
та Российской Федерации было утверждено 
«Положение о милиции общественной безо- 
пасности (местной милиции) в Российской 
Федерации». Подразделения милиции об-
щественной безопасности содержались за 
счёт средств, получаемых за охрану объектов 
по договорам. В это время широкое распро-
странение на территории города и области 
получила тревожная сигнализация, устанав-
ливаемая в банках, магазинах, учреждениях, 
складах, офисах, квартирах (всего более 1100 
объектов).

В 1994 году был создан центр служебно-
го собаководства. Кинологи и ветеринарная 
служба центра начали заключать договоры на 
охрану объектов подготовленными собаками, 
а также проводить консультации и занятия на 
курсах по воспитанию, содержанию и дрес-
сировке служебных собак. УВО ГУВД пере-
шло на единую для всей военизированной 
охраны города и области форму. Плотность 

групп задержания в городе возросла до 240 
экипажей в сутки.

19 декабря 1994 года было принято новое 
«Положение об Управлении вневедомствен-
ной охраны при ГУВД Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области». В охране бан-
ков начали использоваться системы видео- 
наблюдения. В этот же период получило 
развитие новое направление деятельности 
УВО: вооружённая охрана ценных грузов 
при транспортировке и инкассация денеж-
ных средств. УВО стало также предоставлять 
услуги по проектированию и комплексной 
поставке оборудования, проведению монтаж-
ных и пуско-наладочных работ, техническому 
обслуживанию средств охранно-пожарной 
сигнализации.

В 1998 году в рамках расширения спектра 
услуг вневедомственная охрана стала предла-
гать организациям и частным лицам аренду 
ячеек, размещённых в специализированных 
хранилищах, для хранения ценностей и до-
кументов. Кроме того, началась установка 
систем видеоконтроля, наблюдения и доступа 

Защита транспортного средства от угона

для охраны гаражей и автомобилей в местах 
парковки и стоянки. Был создан Многопро-
фильный проектно-монтажный центр.

С 1 января 2004 года в рамках прово-
димой Президентом Российской Федерации 
административной реформы, согласно Фе-
деральному закону № 186-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 2004 год», вневедомственная 
охрана была переведена на финансирование 
из федерального бюджета. Было создано Фе-
деральное государственное унитарное пред-
приятие (ФГУП) «Охрана», ставшее право-
преемником вневедомственной охраны.

В ноябре 2009 года Правительство Рос-
сийской Федерации утвердило перечень объ-
ектов, подлежащих государственной охране. 
В него вошли здания органов власти, суды, 
посольства, государственные телевизионные 
и радиовещательные организации, музеи, би-
блиотеки, архивы, порты, гидротехнические 
сооружения, аэропорты, атомные электро-
станции и другие значимые объекты.

В декабре 2009 года Президент Россий-
ской Федерации подписал Указ «О мерах по 
совершенствованию деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации». Этот 

документ ознаменовал начало глобальных 
преобразований в системе МВД. В рамках ре-
организации министерства в 2012 году прои-
зошло слияние подразделений вневедомствен-
ной охраны в федеральное государственное 
казённое учреждение. Таким образом, все 
отделы вневедомственной охраны стали фили-
алами ФГКУ «Управление вневедомственной 
охраны Главного Управления Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по 
городу Санкт-Петербургу и Ленинградской 
области».

В марте 2014 года при Управлении вне-
ведомственной охраны по городу Санкт-
Петербургу и Ленинградской области был 
создан Центр по обеспечению безопасности 
высших должностных лиц.

С августа по ноябрь 2015 года прошли 
организационно-штатные мероприятия со сня-
тием постов физической охраны с объектов. 
Полностью ликвидированы Полки полиции 
№ 1, № 2 и ОВО по городу Сосновому Бору 
Ленинградской области.

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 апреля 2016 года 
№ 157, подразделения вневедомственной  

Сотрудники наряда группы задержания
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охраны полиции перешли в состав Федераль-
ной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации.

На сегодняшний день вневедомствен-
ной охране Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области вверена безопасность объектов, 
подлежащих обязательной государственной 
охране, а также госучреждений, объектов 
жизнеобеспечения и культурного наследия, 
финансовых учреждений и объектов частной 
собственности.

Деятельность Управления вневедомствен-
ной охраны ВНГ РФ по Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области достаточно много-
гранна, что обусловлено, в том числе, стату-
сом города как культурного центра мирового 
значения с более чем 300-летней историей.

В состав ФГКУ УВО входят 16 городских 
и 11 областных филиалов. На данный мо-
мент службу возглавляет полковник полиции  
Тихонов Владимир Валерьевич.

Штат ФГКУ «УВО ВНГ России по городу 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области» 
составляет порядка 6000 человек. Это как 
аттестованные сотрудники, так и вольнона-
ёмные работники. Под охраной городских 
и областных подразделений службы находятся 
свыше 13400 объектов и около 70 тысяч мест 
проживания и хранения имущества граждан. 

Помимо этого, службой охраняется более 
4800 транспортных средств, а нарядами групп 
задержания обеспечивается безопасность 
1480 объектов подвижного состава Горэлек-
тротранса (троллейбусов и трамваев).

В качестве особой категории охраняемых 
объектов следует выделить объекты куль-
турного наследия. Санкт-Петербург обще-
признано является одним из красивейших 
городов страны, его стремятся посетить не 
только российские туристы, но и путеше-
ственники со всего мира. Здесь сосредоточено 
колоссальное количество музеев, галерей, 
театров, великолепных дворцов, парков, садов 
и других достопримечательностей, имеющих 
историческую и культурную ценность. Вне-
ведомственная охрана обеспечивает безо- 
пасность 12 федеральных музеев и библи-
отек, относящихся к объектам культурного 
наследия и подлежащих обязательной охране 
войсками национальной гвардии РФ. В этот 
список входят Государственный Эрмитаж, 
Государственный Русский музей, Петергоф, 
Большой Екатерининский дворец, Мемори-
альный музей-квартира А. С. Пушкина и т. д.

Одним из самых известных и посещае-
мых объектов культурного наследия Север-
ной столицы является, безусловно, Государ-
ственный Эрмитаж, хранящий в своих стенах  

Рота по охране имущества физических и юридических лиц при транспортировке

порядка 3 миллионов экспонатов. Вот уже бо-
лее 50 лет безопасность музея обеспечивается 
вневедомственной охраной. Для этих целей 
создан специальный батальон, численность 
которого составляет 140 сотрудников.

Ежедневно для обеспечения надёжной 
охраны объектов и патрулирования улиц 
Санкт-Петербурга и населённых пунктов 
Ленинградской области на пост заступа-
ет порядка 250 вооружённых и полностью 
экипированных экипажей вневедомственной 
охраны. В обязанности сотрудников вневе-
домственной охраны входит также участие 
в охране общественного порядка на обслужи-
ваемой территории при проведении массовых 
и международных мероприятий. Среди круп-
ных массовых мероприятий можно выделить 
Петербургский международный экономиче-
ский форум, Петербургский международный 
юридический форум, праздник выпускников 
«Алые Паруса», чемпионат мира по футболу 
FIFA и другие события.

Пресечение имущественных преступле-
ний, обеспечение общественного порядка 
и безопасности, борьба с преступностью —  
нет такой задачи, за решение которой не 
взялся бы коллектив Управления вневедом-
ственной охраны по Санкт-Петербургу и Ле-
нинградской области. Результаты служебной 
деятельности сотрудников регулярно получа-
ют высокую оценку руководства Росгвардии, 
а также признание жителей города и области.

Тысячи бойцов ВО в разные годы были 
награждены государственными и ведомствен-
ными наградами за образцовое выполнение 
служебного долга, сотни — за проявленное 
мужество и героизм, некоторые, к глубокому 
сожалению, — посмертно. С 1984 года при 
исполнении служебных обязанностей погибли 
26 сотрудников службы. Память о них свято 
чтят в петербургской вневедомственной ох-
ране. Уже более 20 лет проводится «Турнир 
памяти сотрудников, погибших при испол-
нении служебных обязанностей» — крупное 
спортивное состязание среди подразделений 
службы.

Преемственность, передача знаний 
и опыта от предшествующих поколений —  

основа для становления и совершенство-
вания любой системы. Именно благодаря 
прошлому можно идти вперёд, работать над 
ошибками и совершенствоваться. Традиции 
преемственности во вневедомственной ох-
ране поддерживаются ветеранами службы. 
Ветеранская организация при Управлении 
вневедомственной охраны ведёт активную 
работу с 1995 года. На сегодняшний день 
в неё входит 26 первичных ячеек, представ-
ляющих городские и областные филиалы 
вневедомственной охраны. В них насчи-
тывается свыше 1760 человек. С 2011 года 
Совет ветеранов УВО возглавляет полков-
ник милиции в отставке Гафт Владимир  
Львович.

В 2004 году открыл свои двери Музей 
вневедомственной охраны Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области. В музее органи-
зовано два зала постоянной экспозиции — 
Петровский и Знамённый. В Знамённом зале 
выставлена амуниция сотрудников вневедом-
ственной охраны, конфискованное у преступ-
ников оружие и вещественные доказательства 
правонарушений, а также наглядно представ-
лена эволюция технических средств, которые 
использовались и используются вневедом-
ственной охраной на различных этапах её 
развития. Петровский зал знакомит посетите-
лей с историей полиции со времён основания 
Полицмейстерской канцелярии при Петре I 
до наших дней. Директором музея является 
заслуженный работник культуры Российской 
Федерации, кандидат исторических наук Оль-
га Анатольевна Ходякова.

В. В. Тихонов



РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

В Карелии, как и во всём Советском Со-
юзе, 1952-й год стал стартовым для 

формирования и развития вневедомствен-
ной охраны. Первым начальником службы 
в Карелии стал Филипп Иванович Афо-
нин. Он и его последователи И. К. Щерба,  
П. А. Павловский, М. Ф. Соколов были участ-
никами Великой Отечественной войны, а за-
тем продолжили защищать Родину на фронте 
борьбы с преступностью.

Сегодня галерея портретов всех руководи-
телей вневедомственной охраны республики 
представлена в актовом зале ФГКУ «ОВО 
ВНГ России по Республике Карелия». Каждый 
действующий сотрудник видит: традиции 
живы и история продолжается.

А на старте этой работы остро стоял во-
прос нехватки как человеческих ресурсов, 
так и технического оснащения. В 1958 году 
появились первые электромеханические сред-
ства охранной сигнализации: до этого в рас-
поряжении службы были только телефоны. 
В середине 1960-х начали формироваться 
подразделения в районах республики. Кражи 
и попытки хищения с охраняемых объектов 
сократились на 60–70%.

Серьёзные изменения начались, когда 
был сделан шаг от вневедомственной наруж-
ной сторожевой охраны к созданию новой, 
чисто милицейской службы. В 1965 году её 
возглавил А. В. Печников. В первую очередь 
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решались вопросы формирования кадров, 
профессиональной подготовки и технического 
оснащения.

Прямая связь с охраняемыми объектами 
стала возможна, когда появились первые пуль-
ты «Нева», а затем аппаратно-программный 
комплекс «Приток», который вывел всю 
службу на новый уровень. Работа инженерно-
технических подразделений стала играть клю-
чевую роль в успешной деятельности всех 
звеньев. Очень скоро «ночная милиция» стала 
одним из ведущих подразделений органов 
внутренних дел Карелии.

Во времена хозрасчёта и самоокупаемо-
сти вневедомственная охрана Карелии оста-
лась на высоте благодаря В. П. Коробейни-
кову, который руководил УВО МВД Карелии 
с 1989 по 2002 год. Его знали по всей стране 
в связи с его поездками: в поисках новой тех-
ники, с целью освоения передовых методов 
работы, обмена опытом.

Вскоре в Карелии появились производ-
ственные площади, где ремонтировали и со-
бирали приборы ОПС для внутренних нужд 
и для коллег из других регионов. К 2000 году 
все районы республики имели автоматизиро-
ванные места ПЦО, по этому направлению 

Карелия была признана лидером Северо- 
Запада.

И не только в этом на карельскую охрану 
тогда равнялись подразделения всей страны. 
Ярким примером стало создание в республике 
Центра кинологической службы (по примеру 
криминальной милиции): к 1990 году была 
обустроена территория с площадками для 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ
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тренировок и вольерами. И служебные собаки 
сторицей вернули вложенные силы и средства: 
благодаря им в то время ежегодно раскрыва-
лось порядка 400 преступлений. Именно из 
ОВО вышли лучшие кинологи.

К началу 2000-х годов карельская охрана 
подошла сложившимся стабильным подраз-
делением. По годовым показателям число 

задержаний превысило 15 тысяч. Группы 
задержания раскрывали убийства, грабежи, 
кражи, разбои.

С 2016 года служба входит в состав Управ-
ления Росгвардии по Республике Карелия 
и на сегодня является одной из самых много-
численных и технически оснащённых среди 
аналогичных в других регионах. Возглавляет 
вневедомственную охрану Карелии подполков-
ник полиции Гроссман Алексей Михайлович.

На сегодняшний день под централизо-
ванной охраной находится более 2600 объек-
тов, 3500 квартир и порядка 1200 мест хра-
нения имущества граждан. Помимо этого, 
под охраной подразделения находится до-
стояние России, объект Всемирного наследия  
ЮНЕСКО — историко-архитектурный и эт-
нографический музей-заповедник «Кижи».

Напряжённая работа сотрудников вне-
ведомственной охраны невозможна без от-
личной физической подготовки. В копилке 
спортивных достижений сотрудников — по-
беды в республиканских и всероссийских 
состязаниях по рукопашному бою, стрель-
бе, боевому самбо, лыжным гонкам, плава-
нию, футболу. Без спорта здесь не обходятся 
и праздники. День батальона Петрозаводского 

Обновление автопарка. 2017 г.

Соревнования по самбо

отдела вневедомственной охраны стал про-
фессиональным, спортивным, патриотиче-
ским и семейным праздником для сотрудников 
и их родных.

В 1982 году по инициативе ветеранов 
прошёл первый лыжный поход по маршруту 
Петрозаводск – Орзега, который был посвя-
щён подвигу бойцов сводного отряда НКВД, 
погибших в 1941 году при обороне Петроза-
водска у станции Орзега. Осенью по этому 
маршруту проводится легкоатлетический 
забег, который собирает сотни участников 
со всей республики. На станции установлен 
мемориал, возле которого проходят митинги 
в память павших защитников Родины.

Вниманием окружены семьи сотрудников 
службы, погибших при исполнении служеб-
ного долга. В подразделении хранят память 
о старшем сержанте милиции Владимире 
Кочергине, сержанте милиции Иване Мирош-
никове, младшем сержанте милиции Василии 
Демидове, отдавших свои жизни в борьбе 
с преступностью.

История вневедомственной охраны Ка-
релии нашла своё отражение в литературе. 
В 1999 году вышла книга А. В. Печникова 

«02 — мои позывные», в 2011 году — книга  
В. П. Коробейникова «Ночная милиция». 
В них отражены опыт и страницы истории 
службы, славный путь длиной в 70 лет: от 
сторожей с берданками и свистками до воо-
ружённых групп задержания, готовых решить 
задачу любой сложности.

Вневедомственная охрана остаётся силь-
ным подразделением с серьёзным потенциа-
лом. Сотрудники службы активно используют 
опыт прошедших лет и готовы делом подтвер-
дить слова лозунга: «Ваша безопасность —  
наша профессия».

У мемориала на станции Орзега

А. М. Гроссман



РЕСПУБЛИКА КОМИ

В соответствии с Постановлением Со-
вета Министров СССР от 22 августа 

1952 года № 38-51-1539 «О сокращении чис-
ленности сторожевой охраны», 4 сентября 
1952 года в Сыктывкаре была создана специ-
альная комиссия, занявшаяся подготовкой во-
проса о замене в городах Коми ведомственной 
сторожевой обходной охраны.

Официальное начало истории вневедом-
ственной охраны было положено Постановле-
нием Совета Министров СССР от 29 октября 
1952 года № 4633-1835с «Об использовании 
в промышленности, строительстве и других 
отраслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и мерах по 
улучшению организации охраны хозяйствен-
ных объектов министерств и ведомств».

1 декабря 1952 года руководство вневе-
домственной наружной сторожевой охраной 
(ВНСО) торговых и других хозяйственных 
субъектов Сыктывкара было передано мили-
ции. ОВО МВД Коми АССР возглавил Иван 
Романович Полин.

Ситуация со становлением ВНСО в усло-
виях обострения криминогенной обстановки 
беспокоила руководство государства. В свя-
зи с этим 14 ноября 1953 года Министром 
внутренних дел СССР С. Кругловым был 
издан Приказ № 193 о скорейшем коренном 
улучшении организации службы сторожевой  
охраны, к которому прилагалась первая 

РЕСПУБЛИКА
КОМИ
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«Инструкция сторожу ВНСО при органах 
милиции».

31 декабря 1953 года Совмин Коми АССР 
издал Постановление «О штатах ВНСО при 
органах милиции МВД Коми АССР», на осно-
вании которого были созданы отделы охраны 
в Сыктывкаре и Воркуте.

В 1954 году началась организация ВНСО 
в городе Ухте и селе Айкино. С февраля 1954 
по июнь 1955 года ОВО МВД Коми АССР 
возглавлял Василий Георгиевич Стахиев. На 
этой должности его сменил Илья Михайло-
вич Никонов, во время руководства которого, 
в 1957 году, появились отделы охраны в Инте 
и Печоре.

1 марта 1959 года были утверждены два 
вида ведомственной охраны, не вошедшие 
в систему ВНСО: военизированная и сто-
рожевая. На управления (отделы) ВНСО 
возлагалось инспектирование ведомствен-
ной охраны, контроль за её организацией 
и состоянием.

1 июня 1959 года было организовано 
отделение вневедомственной охраны при 
ГОМ города Сосногорска.

С марта 1960 года отдел вневедомствен-
ной наружной сторожевой охраны МВД Коми 
АССР возглавил Иван Иванович Меньшиков. 
В июне 1962 года его сменил Модест Григо-
рьевич Тимин.

20 ноября 1962 года было образовано от-
деление вневедомственной охраны в Княжпо-
гостском районе.

С 15 декабря 1962 года в Сыктывкаре 
служба охраны стала осуществлять периоди-
ческое ночное патрулирование на дежурной 
автомашине (с 22 часов до 5 часов утра). На 
тот момент сыктывкарский ОВО располагал 
только одним автомобилем «ГАЗ‑53».

В 1965 году были организованы отделе-
ния охраны при Усть-Цилемском и Троицко-
Печорском РОМ. С октября 1966 года долж-
ность начальника отдела охраны МООП МВД 
Коми АССР была доверена Ивану Фёдоровичу 
Попову, который возглавлял отдел на протя-
жении последующих 15 лет.

Несмотря на принимавшиеся меры, 
уровень организации и оснащённости 
охраны в 1950-1960-х годах по-прежне-
му не соответствовал всем требованиям  
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и задачам безопасности. Новый участок рабо-
ты, специфичность осуществляемых охраной 
задач, почти полное отсутствие практики, ча-
стые изменения в структуре службы, геогра-
фические особенности Республики Коми —  
всё это негативно отражалось на работе ре-
спубликанской охраны, приводило к частой 
смене её руководства. Сходные проблемы 
наблюдались и в других регионах. Всё бо-
лее явно назревал вопрос о решительном 
реформировании системы вневедомственной 
охраны.

Середина 1960-х годов ознаменовалась 
новым этапом в развитии вневедомственной 
охраны. 8 февраля 1965 года было принято 
Постановление Совмина СССР «Об улучше-
нии организации предприятий, учреждений 
и организаций», в соответствии с которым 
под охрану подразделений вневедомственной 
охраны при органах милиции передавались 

все, за небольшим исключением, предпри-
ятия, стройки, учреждения и организации. 
Вневедомственная сторожевая охрана (ВСО) 
при органах милиции была переименована 
во вневедомственную охрану при органах 
милиции. В её составе, наряду со сторожевой, 
появились подразделения военизированной 
охраны.

В марте 1965 года было образовано от-
деление вневедомственной охраны при ОВД 
Усть-Куломского района. В сентябре 1966 года 
сформированы межрайонное отделение охра-
ны при Сысольском отделе милиции и Эж-
винское отделение охраны.

10 мая 1967 года Совмин СССР издал 
распоряжение, в соответствии с которым 
разрешалось производить замену сторожей 
милиционерами.

В 1969 году в Ухте организован пер-
вый в Коми АССР пульт централизованного  

Охрана общественного порядка и безопасности. Стефановская площадь, г. Сыктывкар

наблюдения. В 1970 году ПЦО появились 
в Сыктывкаре, Воркуте, Усть-Выми, Троицко-
Печорске.

11 декабря 1970 года издан приказ МВД 
СССР о создании «ночной милиции».

В 1976 году образовано ОВО при РОВД 
города Вуктыла, 15 августа 1979 года — ОВО 
при ГОВД города Усинска.

В 1979 году началось активное оборудова-
ние средствами сигнализации учреждений Гос-
банка СССР, сберкасс, денежных касс и т. п.:  
банковские учреждения стали переходить под 
вневедомственную охрану.

1 февраля 1981 года было образовано 
ОВО при ОВД Прилузского района. В октябре 
того же года на должность начальника ОВО 
при МВД Коми АССР был назначен Вячеслав 
Алексеевич Истомин. В июле 1984 года на 
этой должности его сменил Николай Матве-
евич Бадяй.

В 1989 году Совмин СССР принял по-
становление о ликвидации Главного управ-

ления вневедомственной охраны и создании 
хозрасчётного объединения «Охрана». Вне-
ведомственная охрана как внебюджетная, 
хозрасчётная организация должна была су-
ществовать за счёт средств, поступавших по 
договорам за охрану. Опыт показал, что этот 
шаг был недостаточно продуман.

С июня 1990 года ОВО при МВД Респу-
блики Коми возглавил Валерий Максимович 
Гарбузюк. Этот период (конец 1980-х ‒ на-
чало 1990-х годов) в России ознаменовался 
социально-экономическим кризисом, сменой 
форм собственности, развалом многих круп-
ных и средних предприятий и организаций, 
что не могло не сказаться на службе вневе-
домственной охраны. Многие предприятия 
и организации республики отказались от услуг 
ОВО. Стала сокращаться численность сотруд-
ников и работников охраны, резко возросла 
преступность. Необходимо было срочно при-
нимать адекватные меры на государственном 
уровне.

Профилактика квартирных краж
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В марте 1993 года Совмин Республики 
Коми направил главам администраций го-
родов и районов указание об организации 
содействия подразделениям вневедомствен-
ной охраны.

С января 1995 по март 2005 года службой 
вневедомственной охраны при МВД Респу-
блики Коми руководил Владимир Иванович 
Попов. В период его руководства прошло 
несколько этапов реорганизации подразде-
ления. Так, в июне 1996 года отдел вневе-
домственной охраны при МВД Республики 
Коми был преобразован в управление — УВО 
при МВД по Республике Коми. 25 февраля 
2002 года приказом МВД РК отделение вне-
ведомственной охраны при территориальном 
пункте милиции в посёлке Войвоже было 
реорганизовано путём присоединения к ОВО 
при ОВД города Сосногорска. С этого момен-
та на территории Республики Коми начали 
функционировать 15 подразделений вневе-
домственной охраны.

С 2004 года подразделения вневе-
домственной охраны перешли на сметно-
бюджетную форму финансирования. 

А в 2005 году Правительство России приняло 
Постановление № 66 «Вопросы реформи-
рования подразделений вневедомственной 
охраны при органах внутренних дел», в соот-
ветствии с которым было создано Федераль-
ное государственное унитарное предприятие 
(ФГУП) «Охрана» МВД России, объединив-
шее военизированные и сторожевые подраз-
деления вневедомственной охраны, а также 
значительную часть электромонтёров ОПС. 
Этим же постановлением Главное управле-
ние вневедомственной охраны МВД России 
было преобразовано в Центр оперативного 
руководства деятельностью вневедомствен-
ной охраны (ЦОРДВО) — структурное под-
разделение Департамента государственной 
защиты имущества (ДГЗИ).

С 10 марта 2005 года УВО при МВД по 
Республике Коми возглавил Николай Алек-
сеевич Балин.

29 сентября 2009 года по приказу УВО 
при МВД по РК была проведена реоргани-
зация путём присоединения ОВО при УВД 
по Эжвинскому району города Сыктывкара 
к ОВО при УВД по городу Сыктывкару.

Отработка сигнала «Тревога» с охраняемой квартиры

С 14 июня 2010 года на должность началь-
ника ФГКУ УВО МВД по Республике Коми 
был назначен Павел Александрович Сироткин.

30 декабря 2011 года вышло распоря-
жение Правительства РФ о реорганизации  
структурных подразделений вневедомственной 
охраны при МВД России: создано федеральное 
государственное казённое учреждение. Общее 
и оперативное управление вневедомственной 
охраной перешло к Главному управлению вне-
ведомственной охраны МВД России (ГУВО).

5 апреля 2016 года в России была создана 
Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации (Росгвардии), 
в подчинение которой перешли ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Республике Коми» и филиал 
ФГУП «Охрана» Росгвардии России по Ре-
спублике Коми.

С 1 октября 2016 года ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Республике Коми» возглавил Алек-
сей Иосифович Чёрных. На этой должности 
с 13 августа 2019 года его сменил Алексей 
Петрович Петренко, который продолжает 
руководить службой по настоящее время.

Сегодня в ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Республике Коми», помимо структурных 
подразделений самого Управления, входят 
14 филиалов по городам (районам) Респу-
блики Коми. Ими обеспечивается безопас-
ность 2898 мест проживания и хранения 
имущества граждан и 2398 объектов раз-
личных форм собственности, в том числе  
24 объекта, подлежащих обязательной ох-
ране войсками национальной гвардии Рос-
сийской Федерации.

А. П. Петренко

Заступление на службу ОВО по г. Сыктывкару



АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

В Архангельской области Управление 
наружной сторожевой вневедом-

ственной охраны в составе Управления охра-
ны общественного порядка было образовано 
1  января 1953  года. Первым начальником 
службы стал Валентин Павлович Смирнов. 
28 августа 1954 года было утверждено пер-
вое штатное расписание Управления.

В 1960-е годы в Архангельске, Северо-
двинске и Котласе стала активно развиваться 
служба централизованной охраны. В договор-
ные отношения с подразделениями охраны 
вступили более 2000 предприятий и орга-
низаций. До 3000 выросла численность ра-
ботников охраны, были образованы первые 
милицейские подразделения численностью 
50 человек. Началось внедрение технических 
средств охраны с выводом на пульты центра-
лизованного наблюдения.

К 1970 году подразделения охраны об-
ласти приобрели 9 автомобилей, 12 мото-
циклов, 5 радиостанций, под охрану были 
взяты первые 12 квартир граждан в городе 
Архангельске.

В 1970-е годы были созданы первые 
строевые подразделения милиции, введе-
ны должности командиров взводов и диви-
зионов, заместителей по воспитательной 
работе. Количество охраняемых объектов 
стало ежегодно увеличиваться. Числен-
ность вневедомственной охраны в 1975 году  
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достигла 3500 человек, 258 из которых были 
сотрудниками милиции.

Дальнейшее становление, активное раз-
витие и значительное техническое перево- 
оружение охраны в Архангельской области 
пришлись на начало 1980-х годов. Стали 
строиться служебные здания, пункты цен-
трализованной охраны, гаражи, жильё для 
сотрудников подразделений охраны.

К 1989 году в области было 24 рай-
онных и городских подразделения вне-
ведомственной охраны с численностью 
5800 человек, в том числе 1000 сотрудников 
милиции, были задействованы 90 единиц 
служебного транспорта, более 300 радио-
станций, 134 служебно-разыскные собаки, 
около 200 систем централизованного на-
блюдения, 3 телевизионно-промышленные 
установки.

В 1990-е годы в работе охраны Архан-
гельской области возникли трудности фи-
нансового характера, осложнившие решение 
задач по защите имущества. Высокие цены на 
содержание охраны вынудили собственников 
пойти на расторжение договоров и установ-
ление альтернативной охраны. В этот период 
произошло существенное сокращение числа 
охраняемых объектов, и подразделениям ох-
раны в райцентрах приходилось буквально 
бороться за выживание.

К 2000 году численность личного состава 
сократилась до 2318 единиц, в том числе со-
трудников милиции — до 1006, а количество 
подразделений охраны — до 20 единиц.

В 2000-е годы происходит постепенное 
укрупнение городских и районных подраз-
делений охраны, создаются межрайонные 
подразделения.
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В 2005 году сокращается более 500 
должностей работников ВОХР и 200 ра-
ботников сторожевой охраны, работники 
этих подразделений переводятся в штат 
вновь созданного предприятия ФГУП 
«Охрана» МВД России. В это время чис-
ленность личного состава службы в Ар-
хангельской области составляла чуть 
более 1500 человек, две трети из которых —  
сотрудники милиции; функционировали 
16 городских и районных подразделений  
вневедомственной охраны, в состав которых 
входили 2 батальона и 3 самостоятельных 
роты милиции.

В настоящее время в состав ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Архангельской области» вхо-
дят 8 филиалов, которые осуществляют свою 
деятельность в Архангельске, Северодвин-
ске, Новодвинске, Котласе, Коряжме, Вель-
ске, Няндоме и Мирном. Функционируют  
8 пунктов централизованной охраны (ПЦО),  
8 строевых подразделений полиции (1 бата-
льон, 1 рота, 6 взводов).

С 2008 года ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Архангельской области» возглавляет полков-

ник полиции Барушев Виктор Васильевич, 
прошедший с 1989 года путь от инженера от-
дела вневедомственной охраны до начальника 
управления. Он стал десятым руководителем 
в истории вневедомственной охраны Архан-
гельской области.

Сегодня подразделениями вневедом-
ственной охраны Архангельской области 
охраняется более 2600 объектов, около 3000 
квартир граждан, 36 транспортных средств 
юридических лиц. Все охраняемые объекты 
оборудованы средствами охранно-пожарной 
сигнализации и подключены к пультам цен-
трализованного наблюдения. Ежесуточно вы-
ставляется 45 групп задержания, в которых 
задействовано 90 сотрудников. Стационарны-
ми постами вневедомственной охраны охра-
няется 3 объекта (5 круглосуточных постов).

Главной гордостью службы охраны явля-
ются её сотрудники и работники — професси-
оналы и специалисты своего дела, настоящие 
патриоты и энтузиасты. Благодаря им техни-
ческая оснащённость охраняемых объектов 
достигла 100%, продолжается внедрение но-
вых систем охраны, приборов и оборудования.

Архангельск — колыбель отечественного кораблестроения

В подразделениях вневедомственной ох-
раны проходят службу 6 сотрудников, награж-
дённых государственными наградами. Большой 
вклад в развитие службы вносят ветераны, 
деятельность которых в качестве наставников 
способствует повышению профессионального 
мастерства молодых сотрудников. С 2009 года 
председателем Совета ветеранов является пол-
ковник милиции в отставке Белоус Влади-
мир Гаврилович, возглавлявший Управление 
вневедомственной охраны с сентября 2000 
по октябрь 2008 года. При активном участии 
ветеранов в 2012 году открыта Комната исто-
рии подразделений вневедомственной охраны 
Архангельской области.

К объектам особой важности, находя-
щимся на территории Архангельской области, 
относится Архангельский государственный 
музей деревянного зодчества и народного 
искусства «Малые Корелы» — крупней-
ший в России музейный комплекс под от-
крытым небом, основанный в 1964 году. 
В состав комплекса входят более 100  

памятников деревянного зодчества XVI–
XIX веков. В архитектурно-ландшафтной 
экспозиции музея представлены культовые 
сооружения, северорусские крестьянские 
жилища, традиционные хозяйственные по-
стройки и другие уникальные памятники 
Русского Севера. С 1973 года сохранность 
и безопасность данного объекта обеспечивает 
строевое подразделение вневедомственной  
охраны.

Город под надёжной охраной

В. В. Барушев
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История вологодской вневедомствен-
ной охраны ведёт свой отсчёт с  са-

мого начала 1953  года, когда Приказом 
начальника МГБ по Вологодской области 
№  001 были сформированы штаты отдела 
вневедомственной сторожевой охраны при 
отделе милицейской службы Управления 
милиции в  городе Вологде, а  также штаты 
отделов вневедомственной сторожевой ох-
раны Череповецкого, Сокольского, Велико- 
устюгского городских отделов милиции. Сле-
дующим Приказом от 15  января 1953  года 
№ 002 в Управлении милиции в отделе ми-
лицейской службы была введена должность 
начальника отдела вневедомственной сторо-
жевой охраны, он же являлся заместителем 
начальника отдела милицейской службы.

Первоначально единственным аттестован-
ным сотрудником в отделах охраны был лишь 
руководитель, а все его подчинённые (инспек-
торы, сторожа) погон не носили. Пресловутые 
«бабушки с берданками» — это не анекдот, 
а суровая реальность того времени. Правда, 
и оружия у сторожей сначала тоже не было. 
Лишь в 1959 году в целях совершенствова-
ния вневедомственной охраны на «особых» 
объектах разрешено было нести службу с ору-
жием. Это произошло после выхода в свет 
Постановления Совета Министров СССР «Об 
упорядочении охраны предприятий, организа-
ций, учреждений», которым устанавливалось 
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всего два вида охраны: военизированная (для 
особо важных объектов) и сторожевая (для 
прочих объектов).

Тем временем отделы вневедомственной 
сторожевой охраны были преобразованы в от-
делы охраны при органах милиции, и на них, 
помимо руководства сторожевой охраной, 
возлагались обязанности по инспектирова-
нию ведомственной охраны и контролю за 
её организацией.

Постепенно руководство вневедомствен-
ной охраны добивалось улучшения условий 
труда сторожей. Большинство из них стали 
нести службу не на обходных постах, а на 
контрольно-пропускных пунктах, где в по-
мощь им устанавливались механизирован-
ные ворота, смотровые площадки, турникеты 
и приборы охранно-пожарной сигнализации, 
позволявшие вести наблюдение за периме-
тром ограждения и отдельными помещени-
ями, не покидая поста.

31 декабря 1970 года Правительство при-
няло Постановление «О совершенствовании 
охраны объектов народного хозяйства», кото-
рое дало толчок значительному расширению 

системы централизованной охраны по всей 
стране. Не осталась в стороне от этой деятель-
ности и Вологодская область. Первые пульты 
появились в Вологде и Череповце в начале 
1970-х годов. Каждый ПЦН представлял собой 
громадную железную коробку со множеством 
тумблеров и лампочек. Первыми в области  
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Дежурный пульта наблюдения ПЦО. 1980-е гг.

Осмотр объекта «Сбербанк». 1970-е гг.
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были отлично известные всем работникам 
вневедомственной охраны пульты «Нева». 
Нельзя сказать, что работали они идеально, 
много было сложностей в их эксплуатации, 
но на тот период это была новейшая техника.

Говоря о централизованной охране, 
нельзя не упомянуть о милиции, без кото-
рой работа ПЦО в принципе невозможна. 
Как только появились первые пульты — тут 
же были набраны штаты милиции ПЦО. 
При нарушении целостности охраняемо-
го объекта сигнал тревоги поступал сразу 
на ПЦН, а оттуда дежурный передавал его 
наряду милиции, который, уже зная адрес 
объекта, немедленно направлялся на место 
и принимал меры по пресечению противо-
правных действий. А поскольку в то время 
милиционеры вневедомственной охраны 
работали в основном ночами, за ними прочно 
закрепилось название «ночная милиция». 
Помимо реагирования на сигналы тревоги, 
милиционерам вневедомственной охраны 
была вменена в обязанность и охрана обще-
ственного порядка на улицах городов. В не-
которых городах вневедомственная охрана 
была единственным милицейским подразде-
лением, за чьей помощью граждане могли 
обратиться ночью прямо на улице.

Кроме того, существовала охрана ав-
топатрулями. В заключаемых договорах на 
охрану указывалось время и периодичность 
объезда автопатрулём конкретного объекта, 
оборудованного охранно-пожарной сигнали-
зацией, выведенной на контрольную лампу 
или звонок.

В начале 1980-х годов возникла необ-
ходимость в применении служебных собак 
для усиления надёжности охраны, и в городе 
Великий Устюг был построен питомник слу-
жебного собаководства. С этого времени на 
охраняемых объектах и в автопатрулях вместе 
с милиционерами стали нести службу и чет-
вероногие «служаки», приносившие людям 
немалую пользу. Выращенные и обученные 
в питомнике собаки передавались для службы 
и в другие подразделения области, которых 
к тому времени было уже 17.

Тогда же, в начале 1980-х годов, как 
промежуточное звено между сторожами 
и милицией были созданы военизирован-
ные подразделения вневедомственной охра-
ны. А в 1993 году Приказом МВД РФ № 121 
утверждено Наставление по организации 
службы военизированных и сторожевых 
подразделений вневедомственной охраны, 
которым была определена нормативная база 
деятельности подразделений ВОХР, разра-
ботаны единые образцы форменного обмун-
дирования, знаки отличия, спецсредства для 
несения службы. Первые военизированные 
подразделения появились в отделах вневедом-
ственной охраны крупных городов области 
Вологде и Череповце. Постепенно и другие 
отделы и отделения стали создавать у себя 
подразделения ВОХР.

В 1994 году после выхода Приказа МВД 
России № 201 автопатрули стали называть-
ся «группами задержания», но фактически 
функции их остались теми же. Впрочем, эта 
формулировка оказалась, пожалуй, более 
точной: начало 1990-х годов характеризова-
лось всплеском криминализации всех слоёв 
общества, и милиционерам действительно 
приходилось больше «задерживать», нежели 
«патрулировать».

Поскольку служба создавалась на дого-
ворной основе и своими средствами распо-
ряжалась самостоятельно, поначалу не было 
финансовой возможности приобретать авто-
мобили для объезда постов и выезда на сигна-
лы тревоги, и в любую погоду милиционеры 
объезжали охраняемые объекты, находящиеся 
на значительном расстоянии друг от друга, на 

В. Н. Сошин

стареньких мотоциклах «Урал». Даже после 
приобретения нескольких автомашин специ-
ально для «ночной милиции» транспорта всё 
равно не хватало, и руководству отделов вне-
ведомственной охраны городов Вологды и Че-
реповца, например, приходилось заключать 
договоры с таксомоторным парком. После 
вечернего инструктажа два милиционера, 
погрузив громоздкую радиостанцию на заднее 
сидение или в багажник такси, выставив ан-
тенну от рации в открытую форточку машины, 
выезжали на улицы ночного города.

Использование такси было для вневе-
домственной охраны неудобно, поскольку, 
во‑первых, приходилось платить немалые 
деньги, во‑вторых, водителями, естественно, 
были люди гражданские, и их моральные 
качества никто не проверял. Однажды был 
такой случай: водитель такси, прислушиваясь 
к разговорам милиционеров, выяснил, в чём 
состоит уязвимость, с точки зрения безопас-
ности, одного из промтоварных магазинов. 
Следующей же ночью он проник в этот ма-
газин и вынес немало дорогостоящих вещей 
(правда, по прошествии нескольких дней он 
сам явился с повинной в милицию и принёс 

украденные вещи: то ли его замучила со-
весть, то ли были ещё какие-то причины). 
Тем не менее, от использования такси долгое 
время отказаться не получалось: на сигналы 
тревоги охрана должна была реагировать 
быстро.

В числе первых клиентов, заключавших 
договоры на охрану с помощью ПЦН, были 
музеи, аптеки и крупные магазины. Пона-
чалу далеко не все собственники решались 
воспользоваться услугами вневедомственной 
охраны, но видя преимущества этого типа за-
щиты, всё новые и новые клиенты заключали 
договоры. Правда, желающих поставить свою 
квартиру под охрану было тогда немного, но 
это зависело скорее от объективных обстоя-
тельств: и время было поспокойнее, да и люди 
жили более скромно.

Несмотря на нестабильное экономи-
ческое положение в стране в 1990-е годы, 
вневедомственная охрана не только не ос-
лабила свои позиции, но и продолжала на-
ращивать темпы работы. Как грибы после 
дождя начали появляться частные охранные 
структуры, а многие предприятия, следуя 
моде, старались обзавестись собственными 

Наряд группы задержания Кирилловского филиала ФГКУ УВО. 2022 г.
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службами безопасности. В условиях такой 
конкуренции вневедомственной охране в ко-
торый уже раз пришлось доказывать, что на 
рынке охранных услуг она — лучшая. В то 
время собственники нередко отказывались от 
вневедомственной охраны, предпочитая вос-
пользоваться услугами частных охранников, 
но по прошествии некоторого времени всё же 
возвращались под опеку милиции. Огромный 
опыт, накопленный за годы работы, солидная 
материально-техническая база, да и государ-
ственная основа службы оказывались более 
привлекательными в глазах собственников. 
А чтобы выгодно смотреться на фоне разного 
рода частных охранных предприятий, учиты-
вая потребности времени, вневедомственная 
охрана стала предлагать всё новые и новые 
виды охранных услуг.

Для оказания полного комплекса услуг 
по проектированию и монтажу инженерно-
технических средств охраны и систем  

безопасности на различных категориях объ-
ектов возникла необходимость создания 
многопрофильного проектно-монтажного 
центра (МПМЦ). Такой центр в ОВО при 
УВД Вологодской области был создан 
в 1999 году. Организация МПМЦ позволила 
почти в 3 раза увеличить объёмы проектно-
монтажных работ. С этого времени, помимо 
основного вида деятельности, вневедом-
ственная охрана начала осуществлять це-
лый комплекс услуг по проектированию 
и монтажу инженерно-технических средств 
охраны и систем безопасности на различных 
категориях объектов.

В 1998 году ОВО при УВД Вологодской 
области расширил свои возможности, пре-
доставив своим клиентам новый вид услуг: 
вооружённую охрану перевозимых грузов, 
ценностей и денежных средств. С этой це-
лью был создан взвод по охране перевозимо-
го имущества. За всё время существования 

Сотрудники группы задержания филиала в г. Череповце. 2022 г.

подразделения не было допущено ни одной 
утраты или преступного завладения перево-
зимым грузом.

В 2000-х годах вневедомственная охра-
на Вологодской области прошла несколько 
преобразований. Так, в 2005 году была про-
изведена реорганизация службы и образовано 
специализированное унитарное предприятие 
ФГУП «Охрана» МВД России, которое выпол-
няло проектирование, монтаж и подключение 
систем охраны и контроля доступа. В состав 
ФГУП «Охрана» входили работники военизи-
рованной, сторожевой и технических служб 
вневедомственной охраны.

В соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации от 7 февраля 2011 года 
№ 3-ФЗ «О полиции», милиция была преоб-
разована в полицию. А с 1 января 2012 года 
вневедомственная охрана получила статус 
казённого учреждения.

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 апреля 2016 года 
№ 157, вневедомственная охрана вошла в со-

став Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации.

За период с 1953 по 2021 год вневедом-
ственную охрану Вологодской области воз-
главляли И. А. Хабаров, И. А. Иванов, А. В. 
Григорьев, П. Н. Огурцов, Н. В. Турунов, В. 
А. Переляев, Ю. Н. Малков, В. А. Армеев, А. 
В. Поляков, А. В. Рыженков, В. В. Лапуров.

На современном этапе Управлением вне-
ведомственной охраны войск национальной 
гвардии по Вологодской области руководит 
полковник полиции Сошин Владимир Ни-
колаевич. В структуру Управления входят 
4 отдела, 3 отделения, а также 11 филиалов 
вневедомственной охраны. В компетенцию 
службы входит очень многое: от обеспечения 
безопасности крупных банков и объектов жиз-
необеспечения до охраны магазинов и мелких 
торговых павильонов, квартир и гаражей.

За время существования вневедомствен-
ной охраны Вологодской области её сотрудни-
ки не раз проявляли самоотверженность и му-
жество при исполнении служебного долга.

Команда по мини-футболу ФГКУ «УВО ВНГ России по Вологодской области»
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Служба вневедомственной охраны са-
мого западного региона России —  

Калининградской области (бывшей до 
1945  года частью германской Восточной 
Пруссии) начала свою историю в  янва-
ре 1953  года, когда, на основании Приказа 
УМГБ Калининградской области, в составе 
Управления охраны общественного порядка 
МГБ Калининградской области был создан 
отдел вневедомственной наружной и  сто-
рожевой охраны. Согласно приказу, в штат 
ведомственной милиции Управления мили-
ции УМГБ Калининградской области была 
введена должность начальника отдела вне-
ведомственной и сторожевой охраны — за-
местителя начальника отдела милицейской 
службы Управления милиции.

В соответствии с принятыми правитель-
ственными решениями, в подчинение отдела 
были переданы 280 работников сторожевых 
бригад, осуществлявших охрану различных 
торговых и других хозяйственных объектов. 
Большую часть этих работников составляли 
инвалиды войны и лица преклонного возраста. 
В тот исторический момент весь штат отде-
ла состоял из 6 человек: начальника (един-
ственного аттестованного сотрудника), двух 
инспекторов, бухгалтера, кассира-счетовода 
и агента по снабжению.

Первым руководителем созданной служ-
бы стал бывший фронтовик, подполковник 

АДСКАЯАДСКАЯ 

НА СТРАЖЕ 
ЦЕННОСТЕЙ 
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милиции Рогоза Сергей Фёдорович, которому 
выпала ответственная задача — организация 
деятельности вверенного отдела в тяжёлое 
послевоенное время.

С самого начала своей деятельности но-
вая служба обладала статусом самостоятель-
ного юридического лица и строила работу 
на основе хозрасчёта. В тот период матери-
альная база подразделения оставляла желать 
лучшего. Не хватало квалифицированных 
специалистов, необходимого вооружения 
и спецсредств. Средства оперативной связи 
и охранной сигнализации в то время зачастую 
просто отсутствовали.

В соответствии с приказом начальни-
ка УВД Калининградского облисполкома от 
5 июля 1957 года, отдел был реорганизован 
в Управление вневедомственной и сторожевой 
охраны города Калининграда, а в 1959 году 
вновь преобразован в отдел вневедомственной 
сторожевой охраны.

В 1959 году в структуре отдела вневе-
домственной наружной сторожевой охра-
ны (ВНСО) были организованы сторожевые 
и военизированные подразделения, осущест-
влявшие наружную охрану особо важных 

режимных объектов, мелких промышленных 
предприятий и строительных организаций, 
хозяйственных, административных и других 
объектов, расположенных в Калининградской 
области. Данные меры позволили улучшить 
обеспечение надёжности охраны товарно-
материальных ценностей, способствовали 
сокращению численности работников и уде-
шевлению содержания службы.

В 1963 году отдел охраны возглавил 
опытный сотрудник Александр Аксёнович 
Мухин. В этот период начался этап активного 
внедрения технических средств охраны на 
объектах, охраняемых ведомственной вое-
низированной и сторожевой охраной и вне-
ведомственной сторожевой охраной, а также 
началось развитие централизованной системы 
охраны. В штаты отдела охраны стали вво-
диться должности техников для обслуживания 
сигнализации и дежурных-диспетчеров для 
работы на круглосуточных пультах центра-
лизованной охраны.

В 1966 году начался новый этап развития 
вневедомственной охраны Калининградской 
области на пути её превращения в современ-
ную техническую и милицейскую службу. 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Плановые занятия по огневой подготовке. 1988 г.

КАЛИНИНГРАДСКАЯ 
ОБЛАСТЬ



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕКАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

153152

В областном центре и районах области были 
установлены пульты централизованной охра-
ны промышленного производства «Нева‑60», 
концентраторы «Хрусталь‑20», объектовые 
приборы С‑31, ЗМ‑1, «Иртыш-М», С‑36 
и пульты «Сирень‑1М» на 100 номеров. Сто-
рожей охраны на обходных постах постепенно 
заменили работники милиции с использова-
нием автомотопатрульных нарядов. В работе 
подразделений вневедомственной охраны 
Калининградской области появилось новое 
направление: обеспечение сохранности лич-
ного имущества граждан (главным образом 
квартир) на основе договоров.

В период с 1968 по 1971 год начальником 
отдела охраны при УООП Калининградского 
облисполкома был подполковник милиции 
Гудков Пётр Фёдорович. При нём в подраз-
делениях вневедомственной охраны области 
стали активно создаваться мобильные группы 
задержания, сотрудники которых не только 
несли службу на охране объектов народного 
хозяйства, но и обеспечивали общественный 
порядок на маршрутах патрулирования в зо-
нах своей дислокации.

На протяжении 13 лет, с 1971 по 1984 год, 
отделом вневедомственной охраны при УВД 
Калининградского облисполкома руководил 
полковник милиции Стрекалёв Альберт Алек-
сандрович, внёсший значительный вклад 
в развитие службы. В этот период была реа-
лизована 5-летняя программа по перестройке 
охраны на базе технических средств и патру-
лирования нарядами милиции на автомото-
транспорте. Патрульные машины ОВО были 
снабжены средствами связи на базе УКВ‑ра-
диостанций типа Р‑848.

В 1979 году Постановлением Сове-
та министров СССР на службу вневедом-
ственной охраны была возложена задача 
по обеспечению безопасности учреждений 
Государственного банка на местах, в связи 
с чем в состав ОВО города Калининграда 
и Калининградской области были введены 
отделения милиции по охране учреждений 
Госбанка. В тот же период началось приме-
нение новой охранной техники: ёмкостной 
системы «Барьер» с аппаратом «Сигнал‑51», 
датчиков «ДМК», микровыключателей 
«МП», «Ромб», «Конус».

Сотрудники МОВО по г. Калининграду. 2022 г.

С 1984 по 1985 год отдел охраны при 
УВД Калининградской области возглавлял 
полковник милиции Наумович Владимир 
Адамович, зарекомендовавший себя требо-
вательным и грамотным руководителем.

С 1985 по 1992 год службой ВО Калинин-
градской области руководил полковник милиции 
Жиронкин Николай Григорьевич, запомнивший-
ся подчинённым и знавшим его людям отече-
ской заботой и простотой общения. В период 
его руководства областной отдел охраны был 
реорганизован в объединение «Охрана» при 
УВД Калининградской области. Благодаря энер-
гичности и настойчивости Н. Г. Жиронкина 
в 1990 году объединение осуществило переезд 
в здание на улице Носова, в довоенный период 
бывшее виллой немецких аристократов.

С 1992 по 1993 год объединение «Ох-
рана» при УВД Калининградской области 
возглавлял полковник милиции Мовчанюк 
Михаил Григорьевич. Это был период, ког-
да после распада СССР российская мили-
ция переживала нелёгкие времена. Переход 
к рыночной экономике и связанные с этим 

объективные трудности привели к ухудше-
нию экономического положения службы, что 
усложняло техническое перевооружение, ре-
шение социально-бытовых вопросов, сказыва-
лось на материальном положении сотрудников 
и в целом негативно отражалось на решении 
оперативно-служебных задач.

В 1993 году было образовано Управ-
ление вневедомственной охраны при УВД 
Калининградской области (УВО при УВД 
Калининградской области), начальником 
которого стал полковник милиции Мельни-
ков Леонид Иванович. В этот период служба 
вневедомственной охраны Калининградской 
области начала новый этап своего развития, 
реализуя политику комплексного оказания 
охранных услуг населению, включая услуги 
по сопровождению и охране ценных грузов 
и денежных средств.

В 1990-е годы, несмотря на сложное эко-
номическое положение в стране, материально-
техническая база службы укрепилась. Не было 
допущено задержек выплаты заработной пла-
ты и проблем с обеспечением сотрудников 

Инструктаж сотрудников МОВО по г. Калининграду перед заступлением на службу. 2014 г.
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форменным обмундированием (в 1995 году 
при УВО была создана своя вещевая служба). 
Завершилось строительство двух многоквар-
тирных домов для сотрудников и их семей, 
а также многие сотрудники получали кварти-
ры за счёт долевого участия подразделений 
охраны в строительстве жилья.

С 2002 года Управление вневедомствен-
ной охраны при УВД Калининградской об-
ласти возглавил полковник полиции Савин 
Сергей Анатольевич.

В 2005 году начальником УВО стал пол-
ковник полиции Мусатанов Алексей Романо-
вич, запомнившийся как строгий, справедли-
вый и эффективный руководитель. В период 
его руководства, в августе 2012 года Управ-
ление было реорганизовано в ФГКУ «УВО 
УМВД России по Калининградской области». 
В то время в развитии службы произошло 
немало событий, в корне изменивших жизнь 
и служебную деятельность вневедомственной 
охраны как в масштабах страны, так и кон-
кретно в Калининградском регионе. Но самое 
главное — состоялось реформирование орга-

нов внутренних дел Российской Федерации 
и была проведена переаттестация личного 
состава ФГКУ УВО и его филиалов при пе-
реводе из милиции в полицию.

В период с 2013 по 2015 год учреждением 
руководил полковник полиции Рева Владимир 
Анатольевич. А с марта 2015 года по настоя-
щее время ФГКУ «УВО ВНГ России по Кали-
нинградской области» возглавляет полковник 
полиции Хамзин Руслан Равильевич.

В октябре 2016 года Управление вневе-
домственной охраны вместе с филиалами 
вошло в состав Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
(Росгвардии).

Сегодня подразделения вневедомствен-
ной охраны Калининградской области сохра-
няют лидирующие позиции в сфере оказания 
охранных услуг, оставаясь общепризнанным 
гарантом сохранности имущества различных 
форм собственности. Как и в прежние перио-
ды, строевые подразделения вневедомствен-
ной охраны продолжают вносить существен-
ный вклад в борьбу с уличной преступностью.

Задержание правонарушителя на охраняемом объекте —  
научно-исследовательском судне «Витязь» Музея мирового океана. 2016 г.

В настоящее время в ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Калининградской области» и его 
9 филиалах проходят службу более 400 со-
трудников полиции и работают порядка 200 
служащих, большую часть которых состав-
ляют операторы пультов централизован-
ной охраны и инженерно-технический пер- 
сонал.

В Калининграде и наиболее крупных го-
родах области функционируют 11 пунктов 
централизованной охраны. В круглосуточ-
ном режиме организована служба 40 групп 
задержания, мобильность которых обеспечи-
вается более чем сотней единиц служебного 
автотранспорта.

В настоящее время с помощью тех-
нических средств сигнализации и силами 
специально подготовленных сотрудников 
подразделений ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Калининградской области» обеспечивается 
охрана свыше 7000 самостоятельных объек-
тов, обособленных помещений и мест хране-
ния личного имущества граждан.

К наиболее примечательным охраняемым 
объектам самого западного региона России от-
носятся Правительство Калининградской об-
ласти (ранее Финансовое управление Восточ-

ной Пруссии, построено в 1928 году), филиал 
Центробанка РФ по Калининградской области 
(ранее сиротский дом, построен в 1900 году), 
Управление ФНС России по Калининградской 
области (ранее вилла Винтер, годы постройки 
1910–1912), карьер «Приморский» янтарного 
комбината в посёлке Янтарный, Музей янта-
ря (оборонительная башня «Дер Дона», по-
строена в 1854 году как элемент бастионного 
кольца города-крепости Кёнигсберга), Музей 
мирового океана, питьевые озёра города Кали-
нинграда, калининградский морской рыбный 
порт, международный аэропорт Храброво 
(КПП и периметры) и другие.

Р. Р. Хамзин

Сотрудники ОВО по Багратионовскому району возле памятника архитектуры —  
здания окружного суда начала ХХ в. 2021 г.



МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

На территории Кольского края история 
вневедомственной охраны началась 

в октябре 1952 года, когда Постановлением 
Совета Министров СССР от 29  октября 
1952 года № 4633-1835 «Об использовании 
в промышленности, строительстве и других 
отраслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и мерах по 
улучшению дела организации охраны хо-
зяйственных объектов министерств и  ве-
домств» в  республиканских, краевых и  об-
ластных центрах, других крупных городах 
при органах милиции стали организовы-
ваться специальные подразделения вневе-
домственной наружной сторожевой охра-
ны. Отдел вневедомственной сторожевой 
охраны появился и при Управлении охраны 
общественного порядка Мурманского об-
лисполкома. Возглавил его майор милиции 
Непряхин Анатолий Александрович, сумев-
ший в непростое послевоенное время зало-
жить необходимые основы для дальнейшего 
становления и развития службы.

В 1954 году Отдел вневедомственной сто-
рожевой охраны был преобразован в Управ-
ление вневедомственной сторожевой охраны 
первой категории. Кроме начальника, в штат 
управления тогда входили заместитель на-
чальника управления, инспектор по кадрам,  
3 инспектора сторожевой службы, старший 
бухгалтер, бухгалтер, счетовод-кассир, агент по 
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снабжению, кладовщик, делопроизводитель-
машинистка и уборщица-курьер. Одновре-
менно с организацией Управления вневедом-
ственной сторожевой охраны шёл активный 
процесс формирования отделов и отделений 
на территории Мурманской области.

Становление первых отделов проходило 
в сложных условиях, при слабой материаль-
ной базе. Служебные помещения размещались 
в старых отделах милиции, зданиях барачного 
типа, подвалах жилых домов. В начальный 
период деятельности в качестве транспортных 
средств использовались повозочные лоша-
ди, велосипеды и мотовелосипеды, лёгкие 
трофейные машины, грузовые полуторки 
«ГАЗ-АА», мотоциклы с колясками «М‑72», 
речные катера. Не хватало людей, вооружения 
и спецсредств, но было огромное желание 
работать честно и добросовестно на постах 
по охране особо важных государственных 
объектов.

В 1970-е годы ключевым для вневедом-
ственной охраны Мурманской области ста-
новится слово «первые». Появляются первые 
пункты централизованной охраны. Первые 

объекты (в числе которых и квартиры граж-
дан) берутся под централизованную охра-
ну. Например, в Апатитах в 1971 году были 
установлены два первых пульта «Нева‑10» 
на 120 номеров. Их тогда обслуживала одна 
дежурная, передававшая сигналы тревоги по 
радиосвязи единственной группе задержания. 
Ещё два милиционера осуществляли патру-
лирование на автомобиле «ГАЗ‑69».

К 1976 году количество пультов выросло 
до 7, а номеров — до 420. Дежурный офицер 
координировал работу двух групп задержания. 
Личный состав апатитской вневедомственной 
охраны увеличился до взвода милиции.

В 1980-х годах вневедомственная охрана 
Кольского Заполярья усиленно преобразовы-
валась, приближаясь к современному её виду. 
Работа велась на нескольких основных на-
правлениях. Первое — увеличение количества 
объектов, взятых под централизованную ох-
рану. Второе — предупреждение преступных 
посягательств на охраняемые объекты. Наряду 
с этим, существенным был вклад вневедом-
ственной охраны в борьбу с преступностью 
на территории Мурманской области.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

На маршруте патрулирования. 2002 г.
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В 1990-е годы, которые стали непростым 
периодом для всей страны, службе пришлось 
учиться жить и работать по-новому в услови-
ях рыночных отношений. Хозяева-частники 
сами принимали решения: сдавать ли под ох-
рану предприятия, магазины и офисы, а если 
сдавать, то под какую — вневедомственную 
или частную. Ситуация осложнялась тем, 
что вся российская экономика находилась 
в упадке. Долги предприятий и организаций 
за предоставленные услуги исчислялись 
миллиардами. Неплательщиками зачастую 
являлись крупные промышленные предпри-
ятия области, такие как комбинаты «Северо-
никель», «Апатит» и другие. Как следствие, 
у самой вневедомственной охраны возникали 
задолженности по выплате заработной платы 
личному составу.

Всё это заставляло руководство вневе-
домственной охраны Мурманской области 
искать новые формы работы, в том числе и по 
взаимодействию с собственниками. Практика 
дифференцированного подхода к тарифам, 
договоры с руководителями предприятий 
о выдаче сотрудникам продовольственных 
пайков на определённую сумму, судебные 

иски к неплательщикам — все эти меры при-
водили к тому, что в эпоху тотального без-
денежья служба представляла собой некий 
«островок стабильности». Люди не только 
не разбегались из охраны в поисках лучшей 
доли, напротив, на службу трудоустраивалось 
около 300 человек в год.

Несмотря на объективные трудности, 
служба вневедомственной охраны продол-
жала развиваться технически. Благодаря мо-
дернизации возможности вневедомственной 
охраны Мурманской области расширялись, 
а надёжность охраны объектов возрастала, 
и постепенно вневедомственная охрана стала 
самым мобильным подразделением мили-
ции общественной безопасности Кольского 
Заполярья.

В апреле 2016 года, в соответствии с Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
5 апреля 2016 года № 157 «Вопросы Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации», вневедомственная 
охрана вошла в структуру созданного в нашей 
стране нового ведомства — Росгвардии.

Современный этап развития Россий-
ской Федерации тесно связан с Арктическим  

 Порт Мурманск. Охрана места стоянки атомного ледокола

регионом. Мурманская область — форпост на-
шего государства на пути в Арктику, а город 
Мурманск — порт приписки единственного 
в мире атомного ледокольного флота. В насто-
ящее время охрана важных государственных 
объектов, в том числе мест стоянок судов с ядер-
ными энергетическими установками, в связи 
с масштабностью возможных негативных по-
следствий, поручена войскам национальной 
гвардии. Для реализации данных задач в Мур-
манской области сотрудники вневедомствен-
ной охраны применяют комплексы инженерно-
технических средств и систем физической 
защиты, которые предназначены для охраны 
мест стоянок судов с ядерными энергетиче-
скими установками; создаются протяжённые 
рубежи обнаружения нарушителей на границах 
охраняемых территорий со стороны береговой 
линии. Именно с их помощью обеспечивается 
охрана атомных ледоколов, заходящих в порт 
Мурманск и в акваторию Кольского залива.

Сложность поставленных задач опреде-
лила структуру вневедомственной охраны 
Мурманской области. На сегодняшний день 
в неё входят Управление вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации по Мурманской области 

и 8 филиалов, расположенных в крупных 
населённых пунктах региона: городах Мур-
манске, Апатитах, Кандалакше, Коле, Олене-
горске, Мончегорске, Североморске и Запо-
лярном. С марта 2007 года вневедомственную 
охрану Мурманской области возглавляет 
полковник полиции Дынников Николай  
Николаевич.

Большой вклад в воспитание молодых 
сотрудников вносят ветераны вневедомствен-
ной охраны В. В. Звонцов, А. Н. Чуйков,  
Л. А. Радевич. Их бесценный служебный 
и жизненный опыт активно используется 
в организации и совершенствовании службы.

Учебная тренировка по задержанию правонарушителя на охраняемом объекте

Н. Н. Дынников



НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

В Новгородской области отправной 
точкой создания вневедомственной 

охраны можно считать Постановление Совета 
Министров СССР от 13 декабря 1952 года 
№ 5156-1994-с. Во исполнение постановле-
ния был издан Приказ УМГБ по Новгород-
ской области от 23 января 1953 года № 01, 
определивший штат и должностные оклады 
работников отделов вневедомственной охраны 
при органах милиции.

Численность сторожевой охраны 
в 1953 году в Новгороде составляла 161 че-
ловек. Под охраной находилось 258 объектов. 
В городе Боровичи при аналогичной штатной 
расстановке аппарата численность сторожей 
составляла 200 человек, а количество охра-
няемых объектов — 320. В третьем по вели-
чине городе области Старой Руссе по штату 
числилось 63 сторожа, под охраной которых 
находился 101 объект.

В 1954 году Приказом УМВД Новгород-
ской области от 15 августа 1954 года № 0027 
было утверждено штатное расписание Управ-
ления милиции. Согласно документу, служба 
ведомственной милиции и вневедомственной 
сторожевой охраны переходили в состав от-
дела службы Управления. В новую службу 
входили: отдельный взвод милиции по охране 
зданий совпарторганов (23 человека), мили-
ция по охране учреждений Госбанка в городе 
Новгороде (33 человека), городе Боровичи  
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(9 человек), городе Валдай (9 человек), в Ма-
лой Вишере (9 человек), Старой Руссе (13 
человек), в ПГТ Крестцы (9 человек), ПГТ 
Окуловка (9 человек), ПГТ Хвойная (9 чело-
век), в селе Любытино (9 человек), посёлке 
Неболчи (9 человек).

В 1957 году штат ведомственной мили-
ции УВД Новгородского облисполкома (в об-
ластном центре) составляли: взвод милиции 
по охране совпарторганов, взвод милиции 
по охране учреждений Госбанка в городе 
Новгороде, отделение милиции по охране 
новгородского областного музея. Должность 
начальника отдела вневедомственной сторо-
жевой охраны была совмещена с должностью 
заместителя начальника отдела службы Управ-
ления. Кроме этого, в состав ведомственной 
милиции входило отделение милиции Госав-
тоинспекции в количестве 27 сотрудников.

В целях дальнейшего совершенствова-
ния организации вневедомственной охраны 
24 января 1959 года Совет Министров СССР 
принял Постановление «Об упорядочении 
охраны предприятий, организаций и учреж-
дений», которым вместо многочисленных её 
видов устанавливались два: военизирован-
ная (для охраны особо важных и режимных  

объектов) и сторожевая. Отделы вневедом-
ственной сторожевой охраны были преобразо-
ваны в отделы охраны при органах милиции, 
на которые возлагалась обязанность инспек-
тирования ведомственной охраны.

Следующим важным шагом в реформи-
ровании службы стало принятие Советом 
министров СССР Постановления от 8 февраля 
1965 года «Об улучшении организации охра-
ны предприятий, учреждений и организаций». 
Согласно этому документу, в городах, рабо-
чих посёлках и райцентрах все предприятия 
и организации, за исключением особо важ-
ных и режимных объектов некоторых мини-
стерств и ведомств, должны были охраняться 
только вневедомственной охраной. Новое 
постановление обязывало Министерство свя-
зи страны предоставить вневедомственной 
охране абонентские линии телефонной связи 
для организации централизованной охраны 
объектов с помощью пультов. Началась ра-
бота по активному внедрению технических 
средств в охрану объектов.

Первый пункт централизованной ох-
раны ОВО в областном центре был создан 
в 1965 году и располагался в административ-
ном здании городской телефонной станции. 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Семинар сотрудников вневедомственной охраны Новгородской области. Старая Русса, 1982 г. 
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На ПЦО была смонтирована аппаратура СПИ 
«Нева» на 100 ключей, затем «Сирень‑2М» на 
90 ключей. Впоследствии ПЦО был переведён 
в помещения первого этажа соседнего с ГТС 
жилого дома.

18 февраля 1966 года Правительство 
утвердило «Типовое положение о вневедом-
ственной охране при органах милиции». До-
кумент обязывал вводить в структуру подраз-
делений ОВО милиционеров, которые должны 
были нести службу в единой дислокации с ор-
ганами внутренних дел. С этого времени на 
сигналы о срабатывании сигнализации стали 
выезжать милиционеры ОВО. Так появилась 
«ночная милиция».

В 1968 году в Новгородской области 
была организована мотопатрульная служба 
вневедомственной охраны. В соответствии 
с Положением о вневедомственной охране при 
органах милиции, утверждённым Приказом 
МООП РСФСР № 400 от 23 июня 1966 года 
и Приказом начальника УООП Новгородского 
облисполкома от 10 января 1968 года № 04, 

для охраны объектов службой ВО в Новго-
роде, Боровичах, Старой Руссе и Пестово 
была организована мотопатрульная служба. 
Начальникам отделов милиции совместно 
с начальниками подразделений вневедом-
ственной охраны предписывалось разработать 
маршруты патрулирования и определить объ-
екты, подлежащие охране мотопатрулями. Что 
характерно, подвижные милицейские группы 
(ПМГ) были созданы в Новгородской области 
лишь в 1972 году — через четыре года после 
создания мотопатрульной службы ОВО.

С 1969 года вневедомственная охрана 
стала осваивать ещё один новый для себя 
участок работы: обеспечение сохранности 
личного имущества граждан на основе заклю-
чаемых совместных договоров. Разумеется, 
под охрану принимались только телефонизи-
рованные квартиры.

В 1974 году в штаты ПЦО ОВО при Нов-
городском ГОВД были введены 4 должности 
милиционеров, а двумя годами позже — долж-
ности дежурных ПЦО.

 Наряд группы задержания вневедомственной охраны. 2002 г.

К 1976 году вышло специальное рас-
поряжение Правительства об упорядочении 
централизованной пультовой охраны. Оно 
определило Положение о штатах милицей-
ских групп задержания, дежурных ПЦН  
и т. д. В то время численность отдела охра-
ны при Новгородском ГОВД составляла 553 
человека (без АУП), 520 объектов было обо-
рудовано охранно-пожарной сигнализацией.

В 1987 году в состав вневедомственной 
охраны были включены подразделения ве-
домственной милиции, ранее подчинявшие- 
ся отделам охраны общественного порядка 
(ОООП) УВД. Рота ведомственной мили-
ции УВД области, состоявшая в 1986 году из 
трёх взводов (по охране обкома КПСС, облис-
полкома и областного музея-заповедника), 
стала именоваться Второй ротой ОВО при 
Ленинском РОВД города Новгорода. Первая 
рота ОВО при Ленинском РОВД состояла из 
подразделения «ночной милиции» и взвода 
по охране банков. Рота милиции была так-
же сформирована и в ОВО при Октябрьском 
РОВД Новгорода. В дальнейшем эти подраз-
деления были реорганизованы в отдельный 

батальон ведомственной милиции ОВО (УВО) 
при УВД области и батальон милиции ОВО 
при ГОВД (УВД) Новгорода.

На рубеже 1980-х – 1990-х годов подразде-
ления вневедомственной охраны были созданы 
практически во всех районных центрах области. 
За короткий срок сформировались отделения 
охраны в Малой Вишере, Шимске, Хвойной, 
строились новые административные здания.

В 1990 году вневедомственная охрана 
прошла через ещё одну реформу: была созда-
на единая кадровая служба, личные дела со-
трудников милиции ОВО были переданы из 
горрайорганов внутренних дел в отдел кадров 
вневедомственной охраны по Новгородской 
области. Начальник областного отдела вневе-
домственной охраны получил право приёма на 
службу и увольнения аттестованного состава 
милиции ОВО, наложения дисциплинарных 
взысканий и применения мер поощрения.

В 1996 году, когда численность сотруд-
ников милиции вневедомственной охраны 
области достигла 1000 человек, отдел вневе-
домственной охраны при УВД области был 
реорганизован в Управление.

Профилактическая лекция по мерам контртеррористической защищённости граждан. 2019 г.
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В 2005 году, в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ от 11 февраля 
2005 года № 66, ряд основных функций вне-
ведомственной охраны был передан в ведение 
Федерального государственного унитарного 
предприятия (ФГУП) «Охрана» МВД России 
и его региональных филиалов. С 1 сентября 
2005 года начал функционировать филиал 
ФГУП «Охрана» МВД России по Новгород-
ской области. Он стал правопреемником по 
договорам, заключаемым подразделениями 
вневедомственной охраны на военизирован-
ную и сторожевую охрану, проектирование, 
монтаж, обслуживание и ремонт технических 
средств. Кроме того, впоследствии во ФГУП 
«Охрана» было также передано обеспечение 
охраны имущества при его транспортировке.

После перехода в ведение филиала охраны 
объектов различных негосударственных обра-
зовательных и культурно-зрелищных учрежде-
ний высвободились дополнительные наряды 
для охраны общественного порядка, объектов 
особой важности и жизнеобеспечения.

После вступления в силу с 1 марта 
2011 года Федерального закона «О полиции» 
и принятых в связи с этим Указов Президента 

Российской Федерации сотрудники подраз-
делений вневедомственной охраны УМВД 
России по Новгородской области, как и их 
коллеги из других служб и подразделений 
МВД России, прошли внеочередную атте-
стацию и стали полицейскими.

В 2012 году, в рамках реализации Рас-
поряжения Правительства Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2011 года № 2437-р 
«О реорганизации структурных подразделе-
ний вневедомственной охраны МВД», в под-
разделениях вневедомственной охраны поли-
ции Новгородской области были проведены 
реорганизационные мероприятия по их слия-
нию. В результате было создано Федеральное 
государственное казённое учреждение «ОВО 
УМВД России по Новгородской области».

5 июля 2013 года было принято решение 
о создании на базе учреждения первичной 
ветеранской организации. Её председателем 
был избран Анатолий Семёнович Минин. 
По инициативе Совета ветеранов проводятся 
мероприятия по воспитанию исторической па-
мяти, укреплению законности и дисциплины, 
передаче бесценного служебного и трудового 
опыта.

«Ваша безопасность — наша профессия!»

5 апреля 2016 года Указом Президента 
Российской Федерации подразделения вневе-
домственной охраны были включены в состав 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации.

Сегодня вневедомственная охрана Нов-
городской области как структурное подразде-
ление службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации предоставляет услуги 
по охране объектов всех форм собственности, 
а также квартир и других мест хранения иму-
щества граждан. Кроме того, вневедомствен-
ная охрана осуществляет охрану обществен-
ного порядка и общественной безопасности: 
как на постах (на договорной основе), так и на 
маршрутах патрулирования в системе единой 
дислокации по территории.

В областном центре и 10 районах Нов-
городской области дислоцируются 11 под-
разделений вневедомственной охраны. На-
чальником ФГКУ «ОВО ВНГ России по 
Новгородской области» с октября 2016 года 
является полковник полиции Агуреев Алексей 
Александрович.

В настоящее время подразделениями вне-
ведомственной охраны Новгородской области 
охраняется более 2700 объектов, а также около 

2000 мест проживания и хранения имущества 
граждан (дома, квартиры, гаражи). Около 
20 объектов подлежат обязательной охране 
войсками национальной гвардии Россий-
ской Федерации, в их число входят комнаты 
хранения оружия и объекты Новгородского 
музея-заповедника.

На сегодняшний день вневедомственная 
охрана по Новгородской области — это на-
дёжная защита и опора для населения. Гра-
мотные и хорошо подготовленные сотрудники 
вневедомственной охраны, обеспеченные 
полным комплексом спецсредств, всегда го-
товы прийти на помощь.

На страже исторических ценностей. 2022 г.

А. А. Агуреев



ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Псковская область находится на 
северо-западе страны и  принадле-

жит к древнейшим землям российского го-
сударства. Регион граничит с  Белоруссией, 
Эстонией и Латвией. Этот край России сла-
вен природными, историческими и культур-
ными богатствами. Здесь родилась княгиня 
Ольга, Александр Невский разбил тевтон-
цев на Чудском озере, Пётр I строил басти-
оны во время Северной войны, а Николай II 
отрёкся от престола. Двум городам области 
— Пскову и Великим Лукам — присвоено 
звание «Город Воинской славы».

Формирование службы вневедомствен-
ной охраны в Псковской области, как и во 
всей стране, пришлось на начало 50-х годов 
прошлого столетия. Последствия Великой 
Отечественной войны негативно сказались на 
состоянии правопорядка: наблюдался общий 
рост преступности. Особенно в те годы про-
цветало воровство: 40% всех преступлений 
составляли имущественные кражи с пред-
приятий, фабрик, заводов, из магазинов, со 
складов и торговых баз. Ведомственная охрана 
объектов — бабушки и дедушки, вооружённые 
лишь свистками, не представляли серьёзной 
преграды для злоумышленников.

Начало службе вневедомственной охраны 
положило вышедшее 29 октября 1952 года По-
становление ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР «Об использовании в промышленности, 

ПСКОВСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

В ПОЛЕ ЗРЕНИЯ —  
ОХРАНА 
СОБСТВЕННОСТИ 
И БОРЬБА 
С ПРЕСТУПНОСТЬЮ
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строительстве и других отраслях народного 
хозяйства работников, высвобождающихся 
из охраны, и мерах по улучшению дела ор-
ганизации охраны хозяйственных объектов 
министерств и ведомств». С этого момента все 
объекты народного хозяйства должны были 
сменить ведомственную охрану на вневедом-
ственную, которая предполагала внедрение 
технических средств.

Первым начальником отдела вневедом-
ственной наружной сторожевой охраны при 
Управлении внутренних дел Псковской об-
ласти стал Михаил Кузьмич Дементьев. Он 
руководил службой с 1952 по 1961 год. К за-
вершению срока руководства М. К. Дементье-
ва вверенное ему подразделение состояло из 
185 сторожей, трёх инспекторов сторожевой 
службы, бухгалтера, агента по снабжению 
и делопроизводителя.

В 1970 году в управленческий аппарат 
отдела охраны входили 4 человека: начальник 
отдела, два инспектора охраны и бухгалтер. 
Возглавлял отдел подполковник милиции 
Куликов Александр Михайлович. На тот мо-
мент вневедомственная охрана обслуживала 
8 районов Пскова и Великих Лук при общей 
численности штата сторожевой и военизиро-
ванной охраны около 1000 человек.

В 1980 году штатная численность сторо-
жевой и военизированной охраны составляла 
уже 3000 человек, а под милицейскую охра-
ну были взяты учреждения Госбанка СССР. 
Увеличилась и численность работников от-
дела вневедомственной охраны при УВД по 
Псковской области. Появились отделения 
технической службы и отделения по работе 
с милицейскими подразделениями.

Начальником отдела вневедомствен-
ной охраны при УВД по Псковской области 
был назначен полковник милиции Баскин 
Владимир Фёдорович. Ему удалось развить 
в коллективе традиции социалистического 
соревнования, что дало ощутимый положи-
тельный результат.

В 1985 году численность вневедомствен-
ной охраны в области превысила 4000 человек, 
началась замена сторожевой и военизированной 
охраны на милицейские подразделения. В Пско-
ве и Великих Луках были образованы роты 
милиции вневедомственной охраны, а в рай-
онах — подразделения милиции. Появились 
пункты централизованной охраны, а при них —  
мобильные группы задержания, которые несли 
службу в основном в ночное время.

Под защитой подразделений вневедом-
ственной охраны области находились крупные 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники вневедомственной охраны в учебном центре МВД СССР. 1980-е гг.
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исторические и культурные объекты, здания 
органов законодательной и исполнительной 
власти, других государственных структур. 
В результате бурного развития коммерческих 
организаций увеличился приток объектов 
на пульт централизованной охраны, возрос-
ла численность личного состава объектовой 
охраны и групп задержания.

После распада СССР в первой половине 
1990-х годов милиция переживала нелёгкое 
время. Переход к рыночной экономике и свя-
занные с этим объективные трудности привели 
к ухудшению материального положения служ-
бы. Разорялись крупные и средние государ-
ственные предприятия, соответственно, сни-
зилась численность охраняемых объектов. Из 
многочисленной армии сторожей к 1995 году 
на всю область осталось менее 500 человек.

С 1995 года подразделения охраны на-
чали оказывать комплексные услуги. В чис-
ле дополнительных услуг, предоставляемых 
населению, заслуженно высоким спросом 
пользовались сопровождение и охрана ценных 
грузов, а также инкассация денежных средств. 
Приоритетными направлениями развития 
были выбраны внедрение в охранную систему 
лучшей современной техники и обновление 
автопарка. Это позволило сделать службу 
мобильной и надёжной.

В 2005 году в результате реорганизации 
вневедомственной охраны, проводимой в рам-
ках единой государственной политики по опти-
мизации системы государственной власти, из 
состава вневедомственной охраны Псковской 
области был образован филиал Федерального 
государственного унитарного предприятия 
«Охрана» МВД России, которое явилось пра-
вопреемником вневедомственной охраны.

В 2011-2012 годах в результате реформ, 
проводимых в МВД, была сокращена штатная 
численность подразделений вневедомствен-
ной охраны области, проведено объединение 
пунктов централизованной охраны.

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 была об-
разована Федеральная служба войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации, 
в состав которой вошли и подразделения 
вневедомственной охраны. Устав Федераль-
ного государственного казённого учрежде-
ния «Отдел вневедомственной охраны войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции» был утверждён Приказом ФСВНГ РФ 
от 30 сентября 2016 года № 261.

В разное время службу вневедомственной 
охраны Псковской области возглавляли Миха-
ил Кузьмич Дементьев (1952–1961 гг.), Иван 
Фёдорович Фёдоров (1961–1964 гг.), Александр 
Михайлович Куликов (1964–1971 гг.), Иван Пе-
трович Гусев (1971–1973 гг.), Виктор Дмитри-
евич Шумов (1973–1977 гг.), Леонид Петрович 
Иванов (1977–1980 гг.), Владимир Фёдорович 
Баскин (1980–1999 гг.), Юрий Игоревич Алек-
сандров (2000–2007 гг.), Юрий Владимирович 
Андреев (2007–2015 гг.). В настоящее время 
руководителем ФГКУ «ОВО ВНГ России по 
Псковской области» является полковник поли-
ции Виноградов Геннадий Васильевич.

На сегодняшний день в структуру служ-
бы входят областной отдел и 9 филиалов:  
2 межрайонных отдела, 3 межрайонных от-
деления, 4 отделения вневедомственной ох-
раны. Наряды групп задержания этих девяти 
филиалов осуществляют реагирование на 
тревожные сигналы с охраняемых объектов на 
территории 16 муниципальных образований 
Псковской области.

Подразделениями вневедомственной 
охраны Росгвардии области охраняется 
более 5000 объектов различных форм соб-
ственности, среди которых: государствен-
ный мемориальный историко-литературный 
и природно-ландшафтный музей-заповедник 
А. С. Пушкина «Михайловское», Псково-
Изборский объединённый музей-заповедник 
(в его состав входят Псковский кремль, Спасо-
Преображенский собор Мирожского монасты-
ря XII века, палаты Постниковых XVII века, 
музей-усадьба М. П. Мусоргского и другие 
объекты), Свято-Успенский Псково-Печерский 
монастырь XV века.

Подразделения вневедомственной охраны 
отличаются высоким уровнем технической 
оснащённости. Многие технические средства, 
используемые сегодня в работе подразделе-
ний вневедомственной охраны, являются либо 
принципиально новыми, либо модернизирован-
ными приборами нового поколения, созданны-
ми с применением инновационных технологий.

В отделе функционирует первичная 
ячейка ветеранской организации Управления 
Росгвардии по Псковской области, состоящая 
из 26 ветеранов службы. Председателем ве-
теранской организации Управления Росгвар-
дии по Псковской области является бывший 
начальник отдела вневедомственной охраны 
при УМВД России по Псковской области 
Юрий Владимирович Андреев.

Наряд Межмуниципального отдела вневедомственной охраны «Псковский» —  
филиала ФГКУ «ОВО ВНГ России по Псковской области» 

Г. В. Виноградов
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В 2022 году отмечается 70-летний юби-
лей со дня образования подразделе-

ний вневедомственной охраны. На своём бо-
евом посту в одной из самых северных точек 
страны, городе Нарьян-Маре, свой юбилей 
службы встречают сотрудники Федерально-
го государственного казённого учреждения 
«Отдел вневедомственной охраны войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
по Ненецкому автономному округу».

Отправной точкой в истории вневедом-
ственной охраны Ненецкого автономного 
округа стал июль 1963 года. В то время город 
Нарьян-Мар активно застраивался и разви-
вался, в нём создавались новые предприятия 
и рабочие места для приезжающих на Крайний 
Север специалистов. Благодаря популярной 
песне на стихи Ирины Кашежевой и музыку 
Григория Пономаренко «Нарьян-Мар, мой 
Нарьян-Мар», которая появилась тогда и стала 
неофициальным гимном округа, о северном 
городе узнали во всех уголках страны.

Развитие народного хозяйства и приток 
людей из других регионов требовали допол-
нительных мер для обеспечения сохранности 
социалистической собственности. Поэтому 
при отделе внутренних дел Ненецкого окруж-
ного исполкома было создано отделение вневе-
домственной охраны. Первым руководителем 
ОВО стал майор милиции Третьяков Алек-
сандр Александрович, который добросовестно  

ЫЙ ОКРУГЫЙ ОКРУГ

В ОДНОЙ ИЗ САМЫХ  
СЕВЕРНЫХ ТОЧЕК 
СТРАНЫ
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нёс свою службу в нелёгкие первые 8 лет ста-
новления и развития подразделения: с 1963 
по 1971 год.

В 1960-х годах основу отделения вне-
ведомственной охраны составляли две бри-
гады сторожевой службы в составе 15 чело-
век, которые выполняли функции по охране 
двух главных объектов народного хозяйства 
в округе.

Мобильным отделение вневедомственной 
охраны стало в 1970-х годах, когда из Архан-
гельска в Нарьян-Мар пришла первая служеб-
ная автомашина. Внедорожный автомобиль 
марки УАЗ, успешно преодолевший тысячи 
километров суровой зимней дороги, повысил 
эффективность выполнения поставленных 
задач. Под охрану милиционеров ОВО посту-
пало всё большее количество объектов. Ак-
тивное внедрение систем охранно-пожарной 
сигнализации в организациях округа потре-
бовало ввода в штат отделения должностей 
электромонтёров и операторов.

В 1970-е – 1990-е годы отделением вне-
ведомственной охраны последовательно руко-
водили Николай Павлович Артеев, Александр 

Иванович Вологжанинов, Владимир Иванович 
Пастухов, Виктор Юлианович Кмить и Амлет 
Расулович Исмаилов. Этот период характе-
ризовался интенсивным развитием пульта 
централизованной охраны, созданием постов 
охраны и автомобильных патрулей. Группы 
задержания и постовые милиционеры обе-
спечивали безопасность важных объектов, 
сохранность имущества организаций и граж-
дан. Специфической для региона задачей стала 
охрана склада взрывчатых веществ предпри-
ятия геологической разведки.

С 1995 по 2004 год отдел вневедомствен-
ной охраны возглавлял полковник милиции 
Валиев Расуль Муллагалиевич, сыгравший 
важную роль в дальнейшем развитии под-
разделения. Затем эстафету приняли Михаил 
Дмитриевич Хорт, Алексей Семёнович Чупров 
и Альберт Викторович Кудрявцев. Каждый из 
этих руководителей внёс значительный вклад 
в совершенствование деятельности ОВО.

Следующий этап развития наступил 
в 2011 году, когда личный состав отдела успеш-
но прошёл переаттестацию и вчерашним ми-
лиционерам присвоили звания сотрудников  
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полиции. Под руководством подполковника 
полиции Кудрявцева А. В. Федеральное го-
сударственное казённое учреждение «Отдел 
вневедомственной охраны при УМВД России 
по Ненецкому автономному округу» продол-
жило курс на наращивание количества охраня-
емых объектов и повышение эффективности 
выполнения правоохранительных задач.

В 2014 году эстафету руководства ОВО 
принял подполковник полиции Широкий Алек-
сандр Аркадьевич, который прошёл свой слу-
жебный путь от рядового милиционера вневе-
домственной охраны. Знающий всю специфику 
службы на Крайнем Севере, требовательный 
к себе и к подчинённым, этот офицер сплотил 
коллектив подразделения. Именно на годы служ-
бы А. А. Широкого пришлась главная рефор-
ма отдела: 5 апреля 2016 года, в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации», 
отдел вневедомственной охраны вошёл в под-
чинение территориального органа Росгвардии 
по Ненецкому автономному округу.

С августа 2017 года ФГКУ «Отдел вне-
ведомственной охраны войск национальной 
гвардии Российской Федерации по Ненецкому 
автономному округу» возглавляет подполков-
ник полиции Овчинников Владимир Арсентье-
вич. Опытный офицер, как и его предшествен-
ник на этом посту, В. А. Овчинников прошёл 
путь от рядового сотрудника и не понаслышке 
знаком со всеми аспектами службы.

На сегодняшний день в ОВО служат 72 
человека, из них 49 — сотрудники аттестован-
ного личного состава. Под централизованной 
охраной отдела находится 213 объектов раз-
личных форм собственности и назначения, 
44 места проживания и хранения имущества 
граждан.

Личный состав отдела вневедомственной 
охраны отмечен наградами за выполнение 
задач по защите конституционного строя 
и территориальной целостности Россий-
ской Федерации на Северном Кавказе. Один 
из ветеранов боевых действий — прапор-
щик полиции Тараканов Артём Владими-
рович, служивший в ОВО старшим группы  

Усиление охраны объектов особой важности при выполнении мероприятий боевой готовности

задержания с 2007 по 2016 год. За участие 
в контртеррористических операциях награж-
дён нагрудными знаками «За службу на Кав-
казе», «Отличник милиции», «За верность 
долгу» и «Участник боевых действий».

В числе тех, кто по-прежнему находится 
в строю, немало ветеранов службы. К примеру, 
старший группы задержания прапорщик по-
лиции Чернега Константин Фёдорович, стаж 
которого в отделе вневедомственной охраны 
составляет 24 года. Вот как рассказывает этот 
опытный сотрудник о своём трудовом пути: 
«Окончил Нарьян-Марское профессиональное 
техническое училище, получив профессию сле-
саря. После срочной службы в ракетных войсках 
стратегического назначения вернулся в родной 
город. Захотелось что-то поменять, попробовать 
себя в новой профессии. Так с 1998 года и на-
чалась моя служба в отделе вневедомственной 
охраны — с должности милиционера охраны 
административного здания. С 2010 года служу 
старшим полицейским группы задержания…»

Сотрудники отдела вневедомственной 
охраны Ненецкого АО не раз спасали жизни 
граждан, становились примером самоотвер-
женного и добросовестного выполнения слу-

жебных обязанностей. Вот несколько свежих 
тому примеров.

В ночь на 8 августа 2020 года бдитель-
ность группы задержания помогла предот-
вратить возгорание жилого дома на улице 
Юбилейной в рабочем посёлке Искателей. 
Очагом пожара стала деревянная баня. «В три 
пятьдесят вместе с прапорщиком полиции 
Александром Спирихиным заметили дым 
в стороне от дороги, — вспоминает старший 
ГЗ ОВО старшина полиции Николай Канев. —  
Из-за сильного ветра деревянную построй-
ку, расположенную в метре от дома, быстро 

Задержание лица, подозреваемого в совершении убийства малолетнего ребёнка  
в детском саду города Нарьян-Мар. 2019 г.

В. А. Овчинников
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охватил огонь. Потушить её своими силами 
и штатными средствами не представлялось 
возможным. Мы сразу же вызвали пожарных 
и сообщили о произошедшем в дежурную 
часть. Затем стали стучать в окна и дверь. Как 
оказалось, хозяева спали. Мы с напарником 
помогли им покинуть дом».

Вечером 29 марта 2021 года на той же 
улице внедорожный автомобиль столкнул-
ся с легковым. В салоне искорёженного 
седана оказалась зажата 25-летняя пасса-
жирка. Одной из первых на место дорожно-
транспортного происшествия прибыла группа 
задержания вневедомственной охраны. Со-
блюдая меры осторожности, старший сержант 
полиции Олег Артеев и сержант полиции 
Николай Рочев помогли девушке покинуть 
машину через задние сиденья. Пострадав-
шую передали бригаде скорой медицинской 
помощи, контролировавшей безопасность 
спасательной операции.

Опасные последствия ножевого ранения 
могли привести к гибели жителя посёлка Ис-
кателей в июле 2021 года. Не чувствуя боли 
под воздействием алкоголя, потерпевший не 
стал обращаться в медицинское учреждение. 
Прибывший на сообщение о бытовом кон-
фликте автопатруль ОВО в составе старшины 
полиции Андрея Корепанова и водителя, 
старшего сержанта полиции Данилы Без-
умова, не только оказал помощь раненому 
мужчине, но и задержал по горячим следам 
подозреваемого в совершении преступления.

Днём 6 сентября 2021 года майор поли-
ции Сергей Семёнов, возвращаясь со служеб-
ного задания, пришёл на помощь мужчине, 
которого парализовало в результате инсульта. 
Своевременные и грамотные действия со-
трудника Росгвардии устранили угрозу для 
жизни и здоровья гражданина и позволили 
оперативно доставить пострадавшего в ме-
дицинское учреждение.

Выполнение учебных стрельб из «ПП-2000»
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Территория Республики Адыгея про-
стирается от кубанских степей до 

Главного хребта Большого Кавказа. Респу-
блика расположена на левом берегу реки 
Кубани и не имеет выхода к морю. Но отсут-
ствие пляжных курортов в Адыгее с избыт-
ком возмещается природными богатствами. 
Каньоны и  пещеры, альпийские луга и  гу-
стые леса, водопады и  бурлящие горные 
реки представляют собой превосходный 
фон для пейзажных съёмок. На небольшой 
территории республики разместилось нема-
ло памятников природы, внесённых в  спи-
ски Всемирного наследия ЮНЕСКО.

Многонациональная солнечная респу-
блика во все времена привлекала не только 
путешественников, но, к  сожалению, и  не-
чистых на руку людей. Особенно Адыгея 
страдала от противоправных действий в по-
слевоенные годы. У простого народа красть 
было нечего, поэтому грабители опустоша-
ли магазины, торговые склады и всевозмож-
ные объекты социалистической собственно-
сти. Количество подобных правонарушений 
в  государстве приобретало угрожающие 
масштабы, и  руководством страны было 
принято решение об образовании службы 
вневедомственной охраны.

Сегодня Республика Адыгея включает 
в себя два крупных города (Майкоп и Ады-
гейск) и  семь административных районов. 

КАКА 

НЕУКЛОННОЕ 
ПОВЫШЕНИЕ 
УРОВНЯ 
ИМУЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Наряд ГЗ ОВО по г. Майкопу при несении службы у административного здания  
Главы Республики Адыгея
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А  вневедомственная охрана Адыгеи ведёт 
свою историю с 1952 года, когда у истоков 
организации службы в  Адыгейской авто-
номной области стояли подполковник мили-
ции Конайло А. П. и подполковник милиции 
Женетль Ч. А., которые внесли значитель-
ный вклад в развитие и укрепление службы.

По мере развития подразделения со-
вершенствовались и  технические средства 
охраны объектов народного хозяйства. 
В период с 1970 по 1975 год были созданы 
первые пункты централизованной охраны, 
организованы оперативные подразделения 
«ночной милиции».

Уже в  1980  году был образован Отдел 
вневедомственной охраны по городу Май-
копу, который возглавил Александр Георги-
евич Киреев. Под его руководством с 1980 
по 1984 годы нёс службу взвод милиции 
численностью 30 человек. Несмотря на 
небольшой штат, вневедомственная охрана 
представляла собой внушительную силу, 
которая успешно противостояла преступно-
сти. Примечательно, что в то время это было 
одно из самых молодых подразделений ми-
лиции: средний возраст его сотрудников со-
ставлял 25–30 лет.

Из воспоминаний ветерана Министер-
ства внутренних дел по Республике Адыгея 
Александра Киреева: «Под нашей охраной 
находилось более 150 объектов. Ещё 100 
объектов охранялись с  помощью техни-
ческих средств. Тогда же был установлен 
первый пульт централизованного наблюде-
ния типа «Нева‑60». Весь парк служебного 
транспорта состоял из нескольких мотоци-
клов и четырёх автомобилей. Охраняли объ-
екты в основном сторожа на стационарных 
постах».

Новый виток в  развитии территори-
альной вневедомственной охраны начался 
с образованием Республики Адыгея и при-
нятием «Концепции развития вневедом-
ственной охраны до 2000  года». Согласно 
постановлению Совета Министров Россий-
ской Федерации, в 1992 году подразделения 
вневедомственной охраны МВД России 
перешли на содержание за счёт специаль-
ных (внебюджетных) средств, поступаю-
щих по договорам от собственников. Вер-
но заданное направление в  организации 
работы помогло подразделению не только 
выжить в  условиях конкурентной борь-
бы с появившимися частными охранными  
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предприятиями, но и  улучшить свою ма-
териальную базу, расширить спектр пре-
доставляемых охранных услуг и повысить 
значимость службы. В этот период во всех 
районах республики были образованы от-
делы (отделения) вневедомственной ох-
раны, у  которых появилась возможность 
принимать под милицейскую, сторожевую 
и  военизированную охрану объекты раз-
личных форм собственности, в  том числе 
частные дома и квартиры. Пункты центра-
лизованной охраны начали действовать 
в шести районных центрах Адыгеи.

Создание пунктов централизованной 
охраны и  строевых подразделений мили-
ции позволило пресечь большое количе-
ство краж личного имущества граждан 
и тем самым завоевать доверие со стороны 
населения. Расширение сферы деятельно-
сти службы незамедлительно сказалось на 
численности охраняемых объектов. С 1994 
по 2000  год количество промышленных 
объектов и  квартир, охраняемых с  помо-
щью средств и  сил вневедомственной ох-
раны республики, увеличилось более, чем 
в 2,5 раза. Кроме того, было сформировано 
отделение милиции для организации охра-
ны имущества во время транспортировки. 
С  ростом количества объектов, охраняе-
мых строевыми подразделениями мили-
ции, увеличивалась и штатная численность 
отдела. В 2007 году отдел был преобразо-
ван в Управление вневедомственной охра-
ны при МВД по РА.

Начался новый этап работ по техни-
ческому перевооружению службы. Имен-
но в это время активно внедрялись новей-
шие системы централизованной охраны. 
С  2005  года в  городе Майкопе начался 
поэтапный перевод систем централизо-
ванного наблюдения с ручной тактики на 
электронную систему охраны «Приток», 
позволяющую полностью автоматизиро-
вать процесс постановки и снятия объек-
тов с охраны. Уже к 2012 году все охраня-
емые объекты и квартиры жилого сектора 
контролировались автоматизированной 
системой охраны. К  этому времени был 

обновлён автопарк для нарядов групп за-
держания, на вооружении сотрудников ох-
раны появились самые современные виды 
стрелкового оружия, созданы монтажные 
участки по оборудованию и  обслужива-
нию средств сигнализации.

За годы своего существования служ-
ба прошла непростой путь и,  несмотря на 
несомненные преимущества технических 
средств охраны, её основу составляют, ко-
нечно же, кадры — квалифицированные со-
трудники, преданные своему делу.

С 1 октября 2016  года, в  соответствии 
с  вступившим в  силу 3  июля 2016  года 
Федеральным законом №  226 «О  войсках 
национальной гвардии», личный состав 
вневедомственной охраны был переведён 
в войска национальной гвардии Российской 
Федерации. Руководителем ФГКУ «ОВО 
ВНГ России по Республике Адыгея» назна-
чен подполковник полиции Власов Андрей 
Александрович. В  ведении учреждения  
7 районных филиалов с общей штатной чис-
ленностью 450 человек.

Под охраной ФГКУ «ОВО ВНГ России 
по Республике Адыгея» находится более 
3600 объектов, мест проживания и хранения 
имущества граждан и 8 единиц транспорт-
ных средств. Сотрудники региональной 
вневедомственной охраны несут службу 
с  высокой профессиональной ответствен-
ностью, делая всё от них зависящее, чтобы 
жители республики спали спокойно и  не 
беспокоились за сохранность своего иму-
щества. Осуществление охраны общественного порядка сотрудниками ОВО по г. Майкопу

А. А. Власов

Главной целью развития вневедом-
ственной охраны является достижение наи-
более высокого уровня имущественной бе- 
зопасности, полностью удовлетворяющего 
потребность собственников.

В  каждой службе, в  каждом подраз-
делении хранителями и  активными про-
пагандистами лучших традиций являются 
ветераны — люди с  богатым жизненным 
и  профессиональным опытом, способные 
передать служебную эстафету молодому 
поколению. С  особой гордостью и  благо-
дарностью необходимо отметить лидеров 
этого движения Владимира Григорьеви-
ча Черновола, Александра Витальевича 
Ищенко, Павла Анатольевича Шевченко, 
Гарифа Шугаибовича Пчегатлука. Они 
и сегодня продолжают трудиться в коллек-
тиве вневедомственной охраны Адыгеи на 
благо укрепления боевого и  морального 
духа личного состава. Ни один «урок му-
жества», ни один ритуал принятия Присяги 
не проходит без их участия.

В адыгейской вневедомственной охране 
на протяжении долгих лет поддерживает-
ся добрая традиция, о  которой не принято 
громко говорить. Речь идёт о  поддержке  

сотрудников, пострадавших при исполне-
нии служебных обязанностей, а также чле-
нов семей сотрудников, отдавших жизнь при 
исполнении служебного долга. Всесторон-
нюю заботу сотрудников вневедомственной 
охраны регулярно ощущают и  маленькие 
воспитанники подшефного республикан-
ского Дома ребёнка.

Сотрудники Росгвардии уделяют долж-
ное внимание спортивной подготовке. 
Сборная команда вневедомственной охраны 
Адыгеи — активный участник командных 
соревнований по различным видам спорта, 
проводимых Адыгейской республиканской 
организацией физкультурно-спортивного 
общества «Динамо». На протяжении по-
следних четырёх лет спортивная команда 
вневедомственной охраны Адыгеи удержи-
вает первое место среди 15 команд силовых 
структур республики.

Сотрудники Отдела вневедомствен-
ной охраны войск национальной гвардии 
России по Республике Адыгея не только по 
праву гордятся своими достижениями, но 
и повседневно совершенствуют профессио-
нальные навыки несения службы на страже 
порядка в регионе.



РЕСПУБЛИКА КАЛМЫКИЯ

Вневедомственная охрана в Калмыкии 
была образована 15 декабря 1958 года 

в соответствии с приказом МВД Калмыцкой 
АССР. Первым начальником отделения вне-
ведомственной наружной сторожевой охраны 
(ОВНСО) был назначен младший лейтенант 
милиции Андрей Атаманченко. Штатная чис-
ленность ОВНСО при органах милиции МВД 
Калмыцкой АССР по состоянию на 1 января 
1959 года составляла 53 единицы.

Новая служба развивалась, и  к  июню 
1962  года численность вневедомственной 
сторожевой охраны при органах милиции 
МВД КАССР достигла 100 человек, а к де-
кабрю того же года выросла вдвое. Для ак-
тивно строящейся молодой автономной ре-
спублики это были внушительные цифры.

В отделении охраны при МВД КАССР  
был создан административный аппарат. 
Помимо руководства, в  штате были такие 
должности как шофёр, дежурный диспетчер 
и вожатый служебных собак. В то время на 
охраняемых объектах началось внедрение 
технических средств охранной сигнализа-
ции. С учётом возросшего количества зака-
зов на установку охранной сигнализации, 
в феврале 1964 года была введена должность 
техника по эксплуатационному обслужива-
нию и ремонту сигнализации.

В  марте 1964  года отделение охраны 
при МООП КАССР было реорганизовано  
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в  Отдел охраны, дополнительно было вве-
дено 176 штатных единиц сторожей в  от-
делениях охраны при отделе милиции Чер-
ноземельского райисполкома и  при отделе 
милиции Городовиковского райисполкома 
Калмыкии.

В  конце 1960-х ‒ начале 1970-х годов 
особое внимание уделялось внедрению 
технических средств на вверенных охра-
няемых объектах ОВО. Ими стали пульты 
централизованного наблюдения и новейшая 
на то время сигнализационная аппаратура.  
ПЦН начали действовать в столице степного 
края Элисте, а также в городах Каспийском 
(ныне Лагань), Городовиковске и в райцен-
трах республики. Одновременно с  введе-
нием вневедомственной охраны объекты 
оборудовались охранно-пожарной сигнали-
зацией с выводом на пульты централизован-
ной охраны ОВО.

Оснащение объектов современными 
для тех лет техническими новшествами 
способствовало повышению качества и эф-
фективности деятельности Отдела вневе-

домственной охраны МВД Калмыкии. Рабо-
та вневедомственной охраны степного края 
была по достоинству оценена Руководством 
ГУВО МВД СССР: подразделение вошло 
в десятку лучших по СССР.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Наряд группы задержания батальона полиции ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике Калмыкия» 
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В последующие десятилетия работа по 
укреплению и развитию службы вневедом-
ственной охраны Калмыкии продолжалась.

В  разные годы вневедомственную ох-
рану КАССР возглавляли Алексей Гри-
горьевич Акинтьев, Григорий Семёнович 
Горкунов, Анатолий Иванович Цыганков, 
Пётр Дмитриевич Великого-Зять, Эрдни 
Бадминович Настинов, Иван Яковлевич 
Бабичев, Виктор Михайлович Улюмжанов, 
Геннадий Савельевич Прохоров, Сергей 
Азыдович Хюсеев, Вячеслав Михайлович 
Лысенко, Геннадий Дорджиевич Кодлаев, 
Наран Мазанович Настинов. В  настоящее 
время коллективом ФГКУ «ОВО ВНГ Рос-
сии по Республике Калмыкия» руководит 
полковник полиции Убушаев Дольган Ху-
цаевич.

В истории ФГКУ «ОВО ВНГ России по 
Республике Калмыкия» много ярких и  за-
поминающихся страниц. Примером муже-
ства и  героизма является подвиг старшего 
лейтенанта милиции Сергея Нимеева: за 
самоотверженность и  отвагу, проявленные 

при задержании опасного преступника, он 
награждён орденом Мужества.

Стоит отметить, что в  в рядах сотруд-
ников вневедомственной охраны развивает-
ся принцип преемственности, основанный 
на нерушимой связи поколений: дети быв-
ших сотрудников поступают на службу в то 
же подразделение, чтобы продолжить дело 
родителей. За время существования вневе-
домственной охраны сменилось уже не одно 
поколение, все представители профессио-
нальных династий достойно несли службу 
на страже безопасности имущества граж-
дан. Огромная заслуга в становлении вневе-
домственной охраны Республики Калмыкия 
принадлежит и ветеранам службы, которые 
передают ценный жизненный и служебный 
опыт молодым сотрудникам.

Сегодня Отдел вневедомственной охра-
ны в  структуре Управления Росгвардии по 
Республике Калмыкия оснащён современ- 
ными техническими системами охраны 
и  располагает профессионально подго-
товленным личным составом, оператив-

Осуществление контрольно-пропускного режима при выполнении задач по охране 
административных зданий

но и  надёжно защищающим вверенные  
объекты.

ФГКУ «ОВО ВНГ России по Респу-
блике Калмыкия» охраняет более 1600 объ-
ектов различных форм собственности на 
территории Калмыкии. Охрана осуществля-
ется как стационарными постами полиции, 
так и с помощью технических средств. От-
дельное внимание уделяется обеспечению 
безопасности и  антитеррористической за-
щищённости объектов жизнеобеспечения 
и  особой важности на территории Калмы-
кии. Надёжность и безопасность — в числе 
основных критериев, по которым оценива-
ется вся служба Отдела вневедомственной 
охраны Росгвардии.

Коллектив ОВО активно участву-
ет в  общественно значимых, культурных, 
спортивных мероприятиях степного регио-
на. Сотрудники подразделения проводят по-
знавательные встречи и  «уроки мужества» 
в различных образовательных учреждениях 
и  детско-юношеских организациях, орга-
низуют мероприятия, посвящённые знаме-

нательным государственным праздникам 
и памятным датам.

Значительных успехов добиваются 
спортивные команды Отдела вневедом-
ственной охраны на различных регио-
нальных и  республиканских состязаниях. 
Спортсмены ОВО Калмыкии неоднократно 
становились победителями и  призёрами, 
обладателями кубков по футболу, волейбо-
лу, лёгкой атлетике, плаванию, служебно-
прикладным видам спорта.

Футбольная команда ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике Калмыкия»

Д. Х. Убушаев



РЕСПУБЛИКА КРЫМ

История ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Республике Крым» берёт своё нача-

ло с 1 декабря 1952 года — даты создания 
Отдела вневедомственной сторожевой охра-
ны при Управлении милиции Крымской об-
ласти. Налаживать службу с нуля довелось 
участнику Великой Отечественной войны, 
боевому лётчику, первому начальнику Отде-
ла майору милиции Бугаеву Василию Яков-
левичу. В этой должности он проработал до 
1966 года.

Со временем менялись формы и методы 
работы, шлифовать которые приходилось по 
мере трансформации служебных задач. Неод- 
нократно подвергалось изменениям и назва-
ние подразделения. Так, в 1956 году Отдел 
был преобразован в Управление вневедом-
ственной охраны при Управлении милиции 
Крымской области, а в 1966 году — в Управ-
ление охраны при Управлении охраны обще-
ственного порядка Крымской области. Возгла-
вил службу подполковник милиции Хаустов 
Николай Митрофанович, который проработал 
в этой должности вплоть до 1971 года. 

На этот период развития военизирован-
ной сторожевой охраны сторожа на постах 
уже имели табельное оружие: карабины, 
винтовки и пистолеты. В связи с увеличени-
ем количества охраняемых объектов возник-
ла необходимость внедрения технических 
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средств охраны (средств сигнализации). 
Ещё одним из нововведений стали мото-
патрули: охрана на мотоциклах объезжала 
объекты по установленному маршруту, кон-
тролируя средства автономной сигнализа-
ции на охраняемых объектах.

Первая техническая революция в ох-
ране произошла, когда в 1970 году в городе 
Симферополе на базе системы централи-
зованного наблюдения «Сирень-1М» был 
создан первый в Крыму пункт централизо-
ванной охраны (ПЦО), который позволял 
охранять одновременно до 120 объектов при 
их нахождении на расстоянии до 400 метров 
от автоматической телефонной станции 
(АТС). Внедрение ПЦО как более эффектив-
ной и экономически выгодной технологии 
охраны явилось новым этапом в развитии 
охранных подразделений Крыма. Для опе-
ративного реагирования на сигналы тревоги 
были созданы мобильные группы задержа-
ния. Сторожевая охрана постепенно преоб-
разовалась в милицейскую.

Очередным этапом в развитии крым-
ской вневедомственной охраны стал 1992-й 
год, когда после развала СССР Крымский 

полуостров вошёл в состав вновь создан-
ного государства — Украины. Именно тогда 
началось создание первых специализиро-
ванных подразделений охраны, к сотрудни-
кам которых уже при отборе предъявлялись 
повышенные требования.

В 1993 году с целью обеспечения на до-
говорных началах охраны и сопровождения 
перевозимых денежных средств и ценных 
грузов, а также для обеспечения личной и 
имущественной безопасности украинских и 
иностранных граждан было создано специ-
альное подразделение милицейской охраны 
«Титан». А в ходе дальнейшей реорганиза-
ции с 10 августа 1993 года вневедомственная 
охрана была переименована в Государствен-
ную службу охраны при МВД Украины.

Качественная охрана объектов с поч-
ти 100-процентным коэффициентом на-
дёжности достигалась за счёт имевшихся 
современных технических средств. Такой 
показатель стал возможен благодаря деся-
тилетиями отработанной схеме. 

Сотрудники Службы доказывали свою 
эффективность не только статистическими 
показателями, но и ценой своих жизней, 
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честно и до конца исполняя служебный 
долг. В памяти коллег навсегда остались 
имена 6 сотрудников, погибших при испол-
нении служебных обязанностей. Это Нико-
лай Денькин (1975  г.), Станислав Тарасов 
(1990 г.), Сергей Калениченко (1995 г.), Ва-
лерий Прищепа (1997  г.), Владимир Крав-
ченко (1998 г.), Николай Мазилкин (2000 г.).

17 мая 2014 года, после знаменательных 
исторических событий — Крымского рефе-
рендума и подписания Президентом России 
Владимиром Путиным Указа «О признании 
Республики Крым» и принятии её в состав 
Российской Федерации — на полуострове 
создаётся ФГКУ «УВО МВД по Республике 
Крым». С этого момента началась новая исто-
рия крымской вневедомственной охраны.

Неоценимый вклад в развитие службы 
в разное время внесли начальники управ-
ления: Владимир Григорьевич Михайлов 
(1972–1974  гг.), Александр Иванович Но-
виков (1974-1975  гг.), Владимир Алексее-
вич Сугровский (1975–1984 гг.), Александр 
Александрович Ноздрин (1984–1987  гг.), 
Владимир Николаевич Кечаев (1988–

1993  гг.), Валерий Иванович Журавлёв 
(1993–1996 гг.), Анатолий Евгеньевич Сур-
ков (1996–1999  гг.), Вячеслав Альбертович 
Алёшин (2000–2010 гг.), Владимир Михай-
лович Подоба (2010-2011  гг.), Олег Нико-
лаевич Гронь (2011–2014  гг.), Юрий Нико-
лаевич Кутепов (2014–2016  гг.), Валерий 
Анатольевич Харчиков (2016–2021 гг.).

С 1 октября 2016 года вневедомственная 
охрана вошла в состав Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации. Несмотря на сложный период ре-
формирования, крымской вневедомственной 
охране удалось сохранить свой профессио-
нальный потенциал, доказать жизнеспособ-
ность службы и умение сотрудников опера-
тивно перестраиваться в новых условиях. 

Сегодня вневедомственную охрану 
Крыма возглавляет полковник полиции Ма-
маев Бузжигит Хызырович. Штат «УВО 
ВНГ России по Республике Крым» вклю-
чает в себя порядка 1000 сотрудников и 300 
работников, которые круглосуточно обеспе-
чивают надёжную охрану более 5000 объек-
тов различных форм собственности, более 

6000 мест проживания и хранения имуще-
ства граждан, а также более 300 автотранс-
портных средств. 

В рамках деятельности УВО функци-
онирует 6  филиалов: Симферопольский, 
Евпаторийский и Джанкойский межрайон-
ные отделы, а также отделы по городским 
округам Ялта, Феодосия и отдел по горо-
ду Керчи. В каждом из них организованы 
пульты централизованной охраны, с кото-
рых ведётся круглосуточное наблюдение 
за объектами, находящимися под охраной. 
Для оперативного реагирования на сигна-
лы «Тревога», поступающие с охраняемых 
объектов, а также для обеспечения правопо-
рядка и безопасности на улицах и в обще-
ственных местах населённых пунктов Ре-
спублики Крым ежесуточно задействовано 
30 групп задержания.

Силами вневедомственной охраны на 
территории Республики Крым обеспечи-
вается защита 39  объектов, подлежащих 
обязательной охране войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации, в том 
числе: ФГБОУ «МДЦ «Артек» (включая ак-
ваторию), Международный аэропорт Сим-
ферополь им.  И.  К.  Айвазовского, пункт 
перехода 220 кВ «Крым», Магистральный 
газопровод. Организована также физиче-

ская охрана объектов Банка России, органов 
власти Республики Крым (Совет министров, 
Государственный Совет) и правоохрани-
тельных органов (прокуратура Республики 
Крым, Главное следственное управление 
Следственного комитета Российской Феде-
рации по Республике Крым и городу Сева-
стополю).

Высокая мобильность, чёткое взаимо-
действие и отличная техническая оснащён-
ность позволяют подразделениям ФГКУ 
«УВО ВНГ РФ по Республике Крым» на-
дёжно обеспечивать безопасность Крым-
ского полуострова, бескомпромиссно и 
результативно бороться с нарушителями об-
щественного порядка.

Б. Х. Мамаев 

Наряд группы задержания на охране общественного порядка. Ялта, «Ласточкино гнездо», 2015 г. 

Победители II этапа конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии»  
среди сотрудников групп задержания филиалов ФГКУ УВО. 2021 г.
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Отдел вневедомственной наружной 
сторожевой охраны Севастопольско-

го городского отдела милиции МГБ СССР 
был образован 1  декабря 1952  года на ос-
новании Постановления Совета Министров 
СССР от 29 октября 1952 года. В штат под-
разделения вошли инспектор сторожевой 
службы, кассир-счетовод и 130 сторожей из 
числа работников артели инвалидов «Про-
летарий».

Первым начальником вневедомствен-
ной охраны был назначен Пётр Николаевич 
Дружинец, который руководил отделом до 
ноября 1963  года. В  этот период времени 
было создано 4 военизированных отряда, 
взявших на себя охрану особо важных объ-
ектов: морского рыбного порта, склада бо-
еприпасов и гидрографического института.

В 1965 году был создан первый пункт 
централизованного наблюдения на базе ап-
паратуры «Нева‑60», который размещал-
ся в  здании Управления внутренних дел 
в доме 10 по улице Пушкина. В штате ПЦО 
было 2 электромонтёра и  3 дежурных ин-
спектора.

Начальник пункта централизованного 
наблюдения А. М. Кужель и электромонтёр 
С. Е. Герасимов сконструировали и  смон-
тировали пульт-информатор «Чайка», кото-
рый успешно функционировал несколько 
лет. Преимущество такого аппарата, в срав-

ГОРОД 
СЕВАСТОПОЛЬ

КРУГЛОСУТОЧНО 
И БЕСПЕРЕБОЙНО

Группа задержания вневедомственной охраны несёт службу в Балаклаве
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нении с  другими видами пультов, состоя-
ло в том, что он обеспечивал подключение 
средств охранно-пожарной сигнализации на 
объектах, расположенных в различных рай-
онах города (в Камышовой бухте, на Север-
ной стороне города и в Нахимовском райо-
не), через разные АТС с выводом на единый 
пульт.

С  ростом количества охраняемых объ-
ектов и численности работников охраны всё 
острее становился вопрос о  строительстве 
для отдела собственного здания. Решением 
этой задачи занималось руководство отдела 
во главе с  начальником Николаем Захаро-
вичем Федяиновым, который занимал этот 
пост с марта 1974 по май 1981 года. Новое 
здание было построено и введено в эксплуа-
тацию в 1979 году.

Размещение подразделения в  отдель-
ном здании сыграло значительную роль 
в  переоснащении всех его служб: начал 
создаваться и расти мощный пункт центра-
лизованной охраны, вводились новые виды 
охранной аппаратуры: «Нева‑10», «Не-
ва‑10М», «Центр», «Центр-К», «Сатурн», 

«Атлас‑2М» и  другие. Многие сторожевые 
объекты были заново оборудованы сред-
ствами охранной сигнализации, отдел заку-
пал средства радиосвязи и новые автомаши-
ны для групп задержания.

В  последующие годы с  появлением 
в городе новых жилых массивов назрела по-
требность в создании подразделений охраны 
и в других районах города. Так, в 1977 году 
были образованы отдел вневедомственной 
охраны при Гагаринском РОВД и отделение 
вневедомственной охраны при Нахимов-
ском РОВД. Приказом Министерства вну-
тренних дел УССР 28  мая 1986  года было 
образовано отделение охраны при Бала-
клавском РОВД.

Наряду с  этим, Приказом Министер-
ства внутренних дел УССР от 14  января 
1987 года был создан отдельный дивизион 
по охране объектов водоснабжения, и при-
казом начальника Управления внутрен-
них дел Крымоблисполкома от 3 февраля 
1987 года в подчинение отдела охраны го-
рода был предан отдельный взвод по ох-
ране музеев.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ
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В 1990-е годы в условиях сложных поли-
тических, экономических и социальных пре-
образований особенно остро встал вопрос 
обеспечения надёжной охраны всех видов 
собственности от преступных посягательств.

Со 2 сентября 1992 года изменилась ор-
ганизационная структура подразделений ох-
раны Севастополя. Приказом Министерства 
внутренних дел было создано Управление 
государственной службы охраны, первым 
начальником которого стал Николай Степа-
нович Орлов.

25 мая 1993 года в Управлении охраны 
Севастополя было образовано специализи-
рованное подразделение милиции «Титан», 
руководителем которого был назначен Ми-
хаил Николаевич Бабинец.

10  августа 1993  года, в  соответствии 
с  постановлением Кабинета Министров 
Украины, вневедомственная охрана была 
переименована в  Государственную службу 
охраны при Министерстве внутренних дел 
Украины.

За десятилетие с 1992 по 2002 год, несмо-
тря на трудности финансово-экономического 
характера, во вневедомственной охране Сева-

стополя были реализованы многие концепции 
развития охраны. Произошло переоборудова-
ние пульта централизованного наблюдения 
с применением новых образцов аппаратуры, 
введены в строй новые автоматизированные 
системы пультов «Каштан», «Дунай», «Ин-
теграл». Все рабочие места пульта централи-
зованной охраны оснащены компьютерами, 
множительной и другой современной техни-
кой. Приобретены в необходимом количестве 
радиостанции. Произведена замена парка 
служебных автомашин. Личный состав обе-
спечен средствами индивидуальной защи-
ты. Построен питомник служебного собако-
водства и автопарк на 44 гаража, завершено 
строительство здания для размещения пункта 
централизованной охраны.

1 января 2001 года была создана отдель-
ная служба вольнонаёмных сотрудников —  
отдельный отряд гражданской охраны «Вар-
та». На базе строевых подразделений обра-
зован единый батальон милиции по охране 
объектов.

18  марта 2014  года Крымский полу-
остров вошёл в  состав Российской Феде-
рации, с  образованием Республики Крым  

и  города федерального значения Севасто-
поль в пределах административных границ 
этих бывших территорий Украины.

30 мая 2014 года, в соответствии с рас-
поряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 17 мая 2014 года № 842-р, созда-
но ФГКУ «Управление вневедомственной 
охраны Управления Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по городу 
Севастополю».

С 1 октября 2016 года Управление вне-
ведомственной охраны по городу Севасто-
полю вошло в состав Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации, в  соответствии с  Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 5 апреля 
2016  года №  157 «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации».

В  настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
РФ по городу Севастополю» возглавляет 
полковник полиции Кучер Аркадий Васи-
льевич. Подразделениями учреждения с по-
мощью технических средств охраны органи-
зована охрана 1399 объектов, 1989 квартир 

и  825 мест хранения имущества граждан. 
Кроме того, обеспечивается защита 17 объ-
ектов, входящих в  перечень подлежащих 
обязательной охране войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации. С  по-
мощью системы мониторинга подвижных 
объектов «Алмаз» обеспечивается реагиро-
вание на сигналы «Тревога», поступающие 
от 1438 единиц автотранспорта.

Вневедомственная охрана города кру-
глосуточно и  бесперебойно выполняет по-
ставленные задачи.

 А. В. Кучер

Наряд Росгвардии на страже правопорядка в городе-герое Севастополе

Огневая подготовка личного состава



КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Краснодарский край, являющийся 
одним из крупнейших субъектов 

Российской Федерации на Северном Кав-
казе, во многом определяет социально-
экономическое и  культурное развитие ре-
гиона. Здесь расположены крупнейшие 
международные аэропорты и  железнодо-
рожные узлы, а  южные «морские ворота» 
(порты Новороссийска, Туапсе, Темрюка, 
Ейска) — это прямой выход к международ-
ным морским путям. Ключевым фактором 
в  общей схеме успешного функционирова-
ния региона является надёжная работа всех 
подразделений Росгвардии. Вневедомствен-
ная охрана Краснодарского края выступает 
одним из гарантов обеспечения правопоряд-
ка и безопасности.

А началось всё 1 декабря 1952 года. 
В этот день был подписан соответствующий 
приказ, согласно которому в краевом центре 
было учреждено Управление вневедомствен-
ной наружной сторожевой охраны на Кубани.

В те годы Краснодар уже представлял со-
бой крупный населённый пункт, разделённый 
на три административных района: Ленинский, 
Сталинский и Первомайский. Кубань, как 
известно, житница России, поэтому в крае-
вом центре располагалось множество пред-
приятий пищевой и перерабатывающей про-
мышленности, что само по себе привлекало  

СКИЙ СКИЙ 

ОСОБЫЙ ДУХ 
БЕССТРАШИЯ  
И НЕПРИМИРИМОСТИ 
В БОРЬБЕ СО ЗЛОМ
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расхитителей. Это понимал и первый началь-
ник Управления Иван Иванович Родин. При-
чём во всей структуре только он один в то 
время имел погоны, все остальные сотрудники 
были вольнонаёмными и, соответственно, 
гражданскими.

Новая служба развивалась, и к середине 
1953 года в одном только Краснодаре насчи-
тывалось более 700 сторожей, которые по-
сменно несли службу на 280 постах. Типич-
ными объектами охраны того времени были 
склады, оптовые базы, магазины, столовые, 
закусочные, буфеты, ларьки и мастерские.

Постепенно у новой службы появилась 
своя материальная база, транспортные сред-
ства. Благодаря неустанной заботе майора 
милиции Родина сторожа начали получать 
специальное обмундирование, позволяющее 
нести службу в любое время года, напри-
мер, резиновые галоши, кирзовые сапоги 
и валенки. К тому же они были снабжены 
оружием (гладкоствольными ружьями), 
средствами сигнализации и связи. Это всё 
позволило повысить надёжность и эффек-
тивность охраны.

К концу 1960-х годов подразделения вне-
ведомственной охраны появились не только 
в крупных городах Кубани — Армавире, Ла-
бинске, Новороссийске, Сочи, Кропоткине, 
Усть-Лабинске, но и в ряде районов края.

Новый этап в истории кубанской вне-
ведомственной охраны начался с 1962 года. 
Начальником УООП Краснодарского крайис-
полкома был подписан Приказ «Об организа-
ции пультов централизованного наблюдения». 
Первый ПЦН на 100 номеров заработал в от-
деле охраны при Ленинском районном отделе-
нии милиции города Краснодара 30 сентября 
1963 года. С этого момента на ПЦН началось 
круглосуточное дежурство.

Несмотря на внедрение техники, эффек-
тивность охранной системы всё же оставляла 
желать лучшего, поэтому с 1970 года в под-
разделениях вневедомственной охраны Крас-
нодарского края началась замена сторожей на 
обходных постах лицами рядового и младшего 
начальствующего состава.

С момента создания вневедомственная ох-
рана Кубани не раз проходила через различные 
реформы и реорганизации, однако неизменными 
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Ветераны вневедомственной охраны Краснодарского края на праздновании Дня Победы. 2006 г.
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оставались стоящие перед службой задачи. Са-
мыми нелёгкими в 70-летней истории службы 
стали годы перестройки. В условиях глубокого 
экономического кризиса и безудержного роста 
цен на промышленные товары резко возросло 
количество хищений на охраняемых объектах. 
И никакие меры воздействия не могли помешать 
этому массовому явлению. Только в 1988 году 
было пресечено 9380 таких преступлений. 
Только благодаря усилиям руководства и все-
го личного состава вневедомственной охраны 
Краснодарского края ситуация начала посте-
пенно изменяться к лучшему.

Один из секретов успешной деятельности 
вневедомственной охраны Кубани — стабиль-
ность. Ведь за 70 лет службой руководило 
всего 8 человек: Родин Иван Иванович, То-
карев Константин Александрович, Кононен-
ко Георгий Тимофеевич, Иванов Владимир 
Исаевич, Фёдоров Иван Семёнович, Эсау-
ленко Александр Владимирович, Симонов 
Константин Васильевич. В настоящее время 

ФГКУ «Управление вневедомственной охра-
ны войск национальной гвардии России по 
Краснодарскому краю» возглавляет полковник 
полиции Полепишин Владимир Алексеевич. 

В населённых пунктах Кубани ежеднев-
но на службу заступают свыше 170 экипа-
жей вневедомственной охраны, которые 
в круглосуточном режиме обеспечивают 
сохранность имущества собственников, 
пресекают преступления и административ-
ные правонарушения, приходят на помощь 
людям, попавшим в трудную ситуацию. 
С помощью технических средств охраны 
в регионе обеспечивается безопасность 
свыше 30 тысяч объектов, из которых более 
18 тысяч — это места проживания и хране-
ния имущества граждан. Стационарными 
постами охраняется 12 объектов федераль-
ного значения, в том числе Всероссийский 
детский центр «Орлёнок» и Федеральный 
детский оздоровительно-образовательный 
центр «Смена». Системой навигационно-

Сотрудники ФГКУ «УВО ВНГ России по Краснодарскому краю» на охране  
Музея боевой техники «Военная горка» в городе Темрюк

спутникового мониторинга «Алмаз» в Крас-
нодаре оборудованы автомобили скорой ме-
дицинской помощи.

Трудовые и героические традиции в служ-
бе вневедомственной охраны основаны, пре-
жде всего, на преемственности и нерушимой 
связи поколений. Личный состав с уважением 
и благодарностью относится к памяти о ве-
теранах Великой Отечественной войны. За-
ступив на службу в послевоенное время, они 
принесли с собой тот особый дух бесстрашия 
и непримиримости в борьбе со злом, который 
по сей день воодушевляет молодое поколение 
росгвардейцев. В коллективе вневедомствен-
ной охраны Краснодарского края служило 
немало участников Великой Отечественной 
войны, и каждый из них внёс ощутимый вклад 
в развитие службы на Кубани.

Особое внимание сотрудники подраз-
делений вневедомственной охраны уделяют 
воспитанию подрастающего поколения. Уже 
сейчас готовится достойный кадровый ре-
зерв: старшие товарищи передают мастерство 
и накопленные знания будущим защитникам 
Отечества.

В сентябре 2021 года на базе средней обра-
зовательной школы № 6 имени И. Т. Сидоренко 

в городе Усть-Лабинске открыли два профиль-
ных класса Росгвардии, над которыми шеф-
ствуют сотрудники районного подразделения 
вневедомственной охраны. Под руководством 
офицеров Росгвардии, наряду с предметами, 
обязательными для изучения в рамках школь-
ной программы, подростки знакомятся с азами 
строевой подготовки, получают навыки оказа-
ния доврачебной помощи, узнают о задачах, 
выполняемых кубанскими росгвардейцами, 
а также принимают участие в патриотических 
мероприятиях. 25 января 2022 года 50 школь-
ников приняли присягу и произнесли слова 
клятвы, пообещав с честью и достоинством 
нести почётное звание «кадет».

В. А. Полепишин
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Постановление ЦК КПСС и  Сове-
та Министров СССР от 29  октября 

1952 года «Об использовании в промышлен-
ности, строительстве и других отраслях на-
родного хозяйства работников, высвобожда-
ющихся из охраны, и мерах по улучшению 
дела организации охраны хозяйственных 
объектов министерств и ведомств» положи-
ло начало организации вневедомственной 
охраны в Советском Союзе. Однако ещё до 
принятия данного постановления Астрахань 
уже имела серьёзный опыт в  деле охраны 
хозяйственных объектов.

Через три года после Великой Отече-
ственной войны, в июне 1948 года в Астрахани 
для эффективной борьбы с хищениями и гра-
бежами было создано Городское управление 
сторожевой охраны. И когда, в соответствии 
с изданным постановлением, в регионах стра-
ны создавались специальные подразделения 
милиции по охране собственности, в Астра-
ханской области уже ставился вопрос о при-
своении городскому управлению сторожевой 
охраны нового статуса. Сторожевая охрана 
была переведена в ведение органов внутрен-
них дел.

27 ноября 1952 года по решению Астра-
ханского облисполкома было образовано 
Управление вневедомственной сторожевой 
охраны при Управлении милиции МГБ РСФСР 
в городе Астрахани. На момент образования 
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астраханское Управление вневедомственной 
сторожевой охраны состояло из 8 человек 
управленческого персонала и 132 сторожей 
и контролёров. Данное подразделение в своём 
первоначальном виде просуществовало до 
1962 года, а затем было переименовано в Отдел 
вневедомственной охраны при отделе милиции 
Астраханского горисполкома УООП. Началь-
ником вновь созданного отдела стал подпол-
ковник милиции Салтыков Герман Николаевич.

Новых сторожей набирали из числа ра-
бочих самых крупных предприятий города: 
от артели «XX лет Октября» был откоман-
дирован 231 человек, от артели «Красный 
воин» — 79, от системы райпотребсоюза — 
38. В указанный период УВСО производило 
охрану объектов на всей левобережной части 
города, а также по правому берегу на терри-
тории посёлка Трусова. Кроме того, подраз-
деления охраны были созданы в Приволжье 
и в посёлке Ахтуба. На базе приволжского 
подразделения было образовано отделение 
охраны при Наримановском райотделе ми-
лиции. Приказом начальника УООП РСФСР 
от 8 марта 1963 года № 19 были созданы са-
мостоятельные отделы охраны Кировского 
и Ленинского районов города, а также отде-
ление охраны Трусовского района.

Первые пульты централизованной охраны 
были созданы в 1966 году усилиями стар-
шего инспектора Кировского отдела охраны 
Алексея Степановича Кособокова и старшего 
инженера областного отдела охраны Анатолия 
Ивановича Богомолова.

Первый, фактически самодельный пульт 
охраны на 100 номеров был смонтирован на 
телефонной станции на перекрёстке улиц Со-
ветской и Кирова. До этого подобные пульты 
охраны существовали только в Москве, Ле-
нинграде и Риге. Астраханский стал четвёр-
тым пультом в стране. За первые же месяцы 
работы пульта был задержан ряд преступни-
ков и целая банда, совершившая нападение 
на магазин.

Примерно в то же время Кособоков 
и Богомолов спроектировали и смонтиро-
вали первые приборы для охраны объектов 
надомниками. Подобная аппаратура использо-
валась в стране впервые. Для обмена опытом 
в Астрахань приезжали представители ох-
ранных организаций из Москвы, Волгограда, 
Элисты, Ставрополя.

С сентября 1969 года в штаты отделов 
охраны страны стали вводить аттестованных 
сотрудников. В июле 1973 года в составе от-
делов вневедомственной охраны СССР были 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Всероссийское совещание заместителей начальников МВД, ГУВД, УВД по технике. Брянск, 1993 г.
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образованы строевые подразделения — ди-
визионы и взводы милиции. Под наблюдение 
отделов вневедомственной охраны станови-
лось всё большее число объектов, совершен-
ствовалась охранная техника, рос опыт.

1 сентября 1995 года служба ЦО (цен-
тральной охраны) была усовершенствована 
и преобразована в систему центров опера-
тивного управления (ЦОУ), которые могли 
эффективно взаимодействовать со всеми 
находящимися на маршрутах патрульными 
нарядами милиции, быстро реагировать на 
любое изменение ситуации, при необходи-
мости перераспределять группы задержания 
в соответствии с обстановкой.

Служба вневедомственной охраны 
в Астраханской области также неоднократно 
реформировалась. С 2006 года в Астрахан-
ской области полноценно функционировало 
Управление вневедомственной охраны при 
УВД по Астраханской области, в его состав 
входили 4 городских отдела вневедомствен-
ной охраны при РОВД и 10 районных ОВО, 
расположенных в крупных областных центрах 
региона. Первым руководителем Управления 
стал полковник милиции Филатов Валерий 

Анатольевич (ныне помощник начальника 
территориального органа Росгвардии по работе 
с ветеранами, полковник милиции в отставке).

В дальнейшем В. А. Филатова на должно-
сти руководителя Управления сменил Павел 
Андреевич Дегтярёв, впоследствии возгла-
вивший Управление Росгвардии по Астра-
ханской области, а ныне проходящий службу 
в составе Приволжского округа Росгвардии 
в весьма ответственном статусе заместите-
ля командующего. Павел Андреевич внёс 
огромный вклад в становление службы вне-
ведомственной охраны, развитие отдельных 
направлений (кадрового, экономического) 
и всего подразделения в целом. Помимо про-
чего, его деятельность была направлена на 
повышение престижа службы в ОВО.

В 2010 году, вследствие реформы системы 
МВД, подразделения ОВО в стране подвер-
глись реорганизации. Произошло, в том числе, 
переименование милиции в полицию. Изме-
нения не обошли стороной и Астраханский 
регион: 4 районных отдела города Астрахани 
составили единый городской отдел вневе-
домственной охраны. Новую структуру воз-
главил подполковник полиции Гребенщиков  

Участие сотрудников вневедомственной охраны в параде, посвящённом Дню Победы  
в Великой Отечественной войне. Астрахань, 2019 г.

Владимир Алексеевич, который в кратчайшие 
сроки смог скоординировать и наладить ра-
боту уже объединённого городского отдела.

С 2016 года подразделения вневедом-
ственной охраны вошли в состав службы 
войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации. Первые годы становления службы 
в новом статусе прошли нелегко. На текущий 
момент обстановка стабилизировалась и ОВО 
достойно выполняет все поставленные зада-
чи в составе Росгвардии. Сегодня вневедом-
ственная охрана в Астраханской области — 
это одна из самых мобильных, оперативных 
и эффективных служб области.

В настоящее время ФГКУ «ОВО ВНГ 
России по Астраханской области» возглав-
ляет подполковник полиции Власов Дмитрий 
Сергеевич. Учреждение имеет 9 филиалов, 
охраняющих имущество граждан и обще-
ственный порядок. ОВО региона на договор-
ной основе обеспечивает надёжную охрану 
более 4000 квартир и МПХИГ, и более 2000 
объектов, среди которых — особо важные 
режимные объекты, образовательные учреж-
дения и объекты, подлежащие обязательной 
охране войсками национальной гвардии 
Российской Федерации. Группы задержания 
ОВО круглосуточно патрулируют улицы всех 
районов города.

О роли, которую играет вневедомствен-
ная охрана в деле борьбы с преступностью 
на территории Астраханской области, можно 
судить по многочисленным эпизодам, когда 
мобильность и оперативность групп задер-
жания и профессионализм сотрудников ста-
новились единственной преградой на пути 
правонарушителя, позволяли пресечь многие 
тяжкие преступления.

Сотрудники вневедомственной охраны 
ФГКУ «ОВО ВНГ России по Астраханской 
области» принимают активное участие в ох-
ране общественного порядка и обеспечении 
общественной безопасности, участвуют 
в розыске и задержании правонарушителей 
и преступников, в организации эвакуацион-
ных мероприятий при пожарах, локализации 
возгораний, спасении утопающих, розыске 
несовершеннолетних; оказывают помощь 

людям, оказавшимся в тяжёлых жизненных 
ситуациях. Граждане неоднократно выражали 
благодарность в адрес сотрудников вневедом-
ственной охраны, подчёркивая их отзывчи-
вость и профессионализм.

Ряд бывших и действующих сотрудников 
подразделения награждены ведомственными 
знаками отличия МВД России и Росгвардии, 
а пятеро — высокими государственными на-
градами, такими как орден Мужества, медали 
«За отвагу» и «За отличие в охране обще-
ственного порядка».

В рядах астраханской вневедомствен-
ной охраны более 30 лет служил участник 
Великой Отечественной войны, Герой Со-
ветского Союза Иван Никифорович Зибров. 
Помимо ветеранов ВОВ, в подразделени-
ях вневедомственной охраны Астрахан-
ской области проходили и проходят службу 
участники боевых действий на Северном 
Кавказе, воины-интернационалисты, вы-
полнявшие служебно-боевые задачи на тер-
ритории Афганистана, многие из которых 
удостоены государственных и ведомственных  
наград.

За последнее десятилетие в регионе неод-
нократно имели место различные противоправ-
ные проявления со стороны представителей 
преступного мира, однако в лице стражей пра-
вопорядка они получили достойный отпор. Осо-
бую роль в этом сыграли и сотрудники групп 
задержания строевых подразделений вневедом-
ственной охраны, которые в системе единой 
дислокации участвуют в охране общественного 
порядка наряду с представителями МВД России, 
патрулируя улицы населённых пунктов.

Д. С. Власов
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История вневедомственной охраны 
области свидетельствует о  том, что 

в её рядах не было случайных людей. Вневе-
домственная сторожевая охрана при органах 
внутренних дел Сталинградской области 
впервые была создана на основании При-
каза Министерства государственной безо-
пасности от 17 декабря 1952 года № 82. На 
начальном этапе личный состав насчитывал 
493 человека при количестве охраняемых 
объектов — 855. Возглавил вновь создан-
ную службу фронтовик с опытом погранич-
ной службы, подполковник милиции Левин 
Никифор Михеевич, создавший за 11  лет 
службы во вневедомственной охране се-
рьёзную базу для будущей успешной рабо-
ты. Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 15  июня 1954  года подполковник 
милиции Левин Н. М. был награждён орде-
ном «Красной звезды».

В  начальный период деятельности 
службы доступными транспортными сред-
ствами являлись велосипеды, легковые 
трофейные машины, грузовые полутор-
ки «ГАЗ-АА», мотоциклы с  колясками 
«М‑72». С 1 января 1969 года впервые вы-
шла на маршруты автопатрульная служба. 
Всего было организовано 15 маршрутов: 
9 в Волгограде, 3 в Волжском и 3 в Камы-
шине. В связи с  этим, за счёт сокращения 
сторожевого состава, для обслуживания 
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Экипаж группы задержания батальона полиции №1 ОВО по г. Волгограду  
на фоне исторического памятника — монумента «Родина-мать зовёт!»
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сигналов «Тревога» с  пультов централи-
зованного наблюдения в  штат вневедом-
ственной охраны было введено 28 единиц 
аттестованного состава. К концу 1972 года 
численность аттестованного милицейско-
го состава в 18 подразделениях вневедом-
ственной охраны Волгоградской области 
составляла уже 456 человек.

Постановлением Совета Министров 
РСФСР от 18  мая 1962  года №  670 перед 
вневедомственной охраной были поставле-
ны новые задачи, в  частности, внедрение 
технических средств охраны.

В  начале 1970-х годов охрана имуще-
ства при помощи пультов централизован-
ного наблюдения была признана наиболее 
надёжным и  экономически выгодным спо-
собом защиты имущества. Первый пульт 
централизованного наблюдения во вневе-
домственной охране Волгоградской области 
разрабатывался и  внедрялся под руковод-
ством заместителя начальника областного 
отдела вневедомственной охраны полковни-
ка милиции Ларичева А. В.

5 мая 1970 года — особый день в исто-
рии службы: именно тогда отделу вневедом-
ственной охраны Волгоградской области 
было вручено переходящее Красное знамя 
МВД СССР.

В  1979  году Совет Министров СССР 
возложил на вневедомственную охрану 
обязанности по охране учреждений Госу-
дарственного банка. По мере развития тех-
нических средств перед вневедомственной 
охраной Волгоградской области ставилась 
также задача организации охраны квартир 
и домовладений граждан по договорам.

В начале 1990-х годов ещё одним знаме-
нательным событием в  истории вневедом-
ственной охраны Волгоградской области 
стало создание в  городе Волжском первой 
в  стране автоматизированной системы пе-
редачи извещений «Ахтуба», позволявшей 
охранять до 16 объектов на одной телефон-
ной линии. Это детище волжских берегов, 
не имеющее аналогов не только в  России, 
но и за рубежом, успешно прижилось более 
чем в 10 регионах России.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

ВОЛГОГРАДСКАЯ
ОБЛАСТЬ
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В 1992 году Правительство Российской 
Федерации приняло Постановление №  589 
«Об утверждении Положения о  вневедом-
ственной охране при органах внутренних 
дел». Министром внутренних дел была 
утверждена Концепция развития вневедом-
ственной охраны до 2000 года.

В  2005  году в  соответствии с  Поста-
новлением Правительства Российской Фе-
дерации было образовано Федеральное 
государственное унитарное предприятие 
«Охрана» МВД России, выполняющее про-
ектирование, монтаж и подключение систем 
охраны и контроля доступа. В состав ФГУП 
«Охрана» Волгоградской области вошли 
работники военизированной и  стороже-
вой охраны, а  также специалисты-техники 
производственно-сбытового центра вневе-
домственной охраны.

Годы с 2005 по 2015 останутся в исто-
рии как период реформирования системы 
и технического переоснащения службы. За 
это время втрое увеличилось число исполь-
зуемых автоматизированных систем. Основ-
ной упор делался на инженерную и техниче-
скую укреплённость объектов — в первую 
очередь, государственной важности.

С  октября 2016  года подразделения 
вневедомственной охраны являются струк-
турными подразделениями Управления 

Росгвардии по Волгоградской области. 
В состав ФГКУ «УВО ВНГ России по Вол-
гоградской области» входят 13 филиалов, 
расположенных на территории города Вол-
гограда и  области. С  12  апреля 2017  года 
в  структуру Учреждения введён Центр по 
обеспечению безопасности высших долж-
ностных лиц.

С момента образования вневедомствен-
ной охраны руководителями службы яв-
лялись: Никифор Михеевич Левин (1952–
1960  гг.), Георгий Сидорович Голубков 
(1960–1968  гг.), Валентин Николаевич Не-
веров (1968–1971 гг.), Александр Иванович 
Сергеев (1971–1980  гг.), Алексей Степано-
вич Шумилин (1980–1984 гг.), Руслан Ана-
стасович Иоаниди (1984–1985  гг.), Виктор 
Васильевич Калмыков (1985–1986 гг.), Иван 
Андреевич Шляхов (1986–1988  гг.), Вале-
рий Анатольевич Шевелёв (1988–1995  гг.), 
Николай Фёдорович Кириченко (1995–
2001  гг.), Виктор Александрович Маторин 
(2001–2011  гг.), Юрий Юрьевич Тупиков 
(2011–2018  гг.). В  настоящее время ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Волгоградской обла-
сти» возглавляет полковник полиции Охри-
менко Олег Викторович.

Огромная заслуга в  становлении под-
разделений вневедомственной охраны Вол-
гоградской области принадлежит ветеранам 
службы, которые передают богатейший 
жизненный и  служебный опыт новому по-
колению. Знания и опыт ветеранов службы  
А. Б. Барахнина, А. И. Кириллова, В. А. Ма- 
торина, Н. Ф. Кириченко, С. Ю. Туральско-
го, В. И. Попова являются крепким фунда-
ментом для высокой эффективности слу-
жебной деятельности вневедомственной 
охраны сегодня.

На базе ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Волгоградской области» в 2001 году созда-
на Комната боевой славы (истории) вневе-
домственной охраны Волгоградской обла-
сти, где выставлены экспонаты, наглядно 
иллюстрирующие становление и  развитие 
службы. На стенах расположены фотогра-
фии, на стендах демонстрируются грамо-
ты, кубки, форма милиционеров ХХ  века 

и  охранные системы первых поколений, 
которые когда-то считались последним 
словом техники.

С января 2007 года за Управлением вне-
ведомственной охраны по Волгоградской 
области закреплено шефство над государ-
ственным образовательным учреждением 
«Новоаннинский центр помощи детям, остав-
шимся без попечения родителей». Сотруд-
ники вневедомственной охраны регулярно 
посещают своих подопечных, оказывают им 
психологическую помощь, проводят позна-
вательные беседы, организуют спортивно-
массовые мероприятия, вручают подарки.

Управление вневедомственной охра-
ны по Волгоградской области на протяже-
нии нескольких лет входит в число лучших 
подразделений по стране. По результатам 
служебной и финансово-хозяйственной дея-
тельности в общероссийском рейтинге (сре-
ди 87 субъектов Российской Федерации) за 
2014–2016 годы волгоградскому подразде-
лению присуждалось первое место, по ито-
гам 2017 года — второе место.

В настоящее время под охраной ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Волгоградской обла-
сти» находятся 23379 объектов, мест про-
живания и  хранения имущества граждан, 
а также 210 единиц транспортных средств.

Пожалуй, из всех охраняемых объектов 
наиболее трепетное отношение у  сотруд-
ников вневедомственной охраны к  музею-
панораме «Сталинградская битва». Днём 
и ночью обходя периметр музея, сотрудники 
ощущают огромную ответственность, кото-
рую возложила на них сама История.

ГЗ ОВО по г. Волгограду у мемориала воинской славы «Дом Павлова». 2021 г.

О. В. Охрименко
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Вневедомственная охрана Ростов-
ской области образована в 1952 году 

на основании постановления Совета Ми-
нистров СССР, а  её первые отделения при 
районных отделах органов внутренних дел 
были сформированы в Ростове-на-Дону, Та-
ганроге и Новочеркасске.

За 70 лет служба на Дону прошла тер-
нистый, но славный путь становления и раз-
вития: от сторожевой охраны магазинов 
и уличных ларьков — до охраны важнейших 
объектов жизнеобеспечения, госучрежде-
ний, банков, квартир и собственности граж-
дан технически оснащёнными и вооружён-
ными профессионалами.

Служба развивалась и  совершенство-
валась в  соответствии со всеми поста-
новлениями и  предписаниями Совета Ми-
нистров. В  частности, с  1963  года в  СССР 
был налажен серийный выпуск аппара-
туры пожарно-охранной сигнализации, 
а  в  Ростове-на-Дону развёрнуты первые 
пульты централизованного наблюдения. 
Впоследствии модернизация охватила Та-
ганрог, Новочеркасск, Новошахтинск, Вол-
годонск и другие города.

Пиком развития вневедомственной ох-
раны в донском регионе стали 1980-е годы, 
когда около 60 её отделов функционировали 
во всех районах области. В этот период Ро-
стовская область занимала лидирующие по-
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зиции на ежегодных всесоюзных соревно-
ваниях вневедомственной охраны. На базе 
Донского управления снимались учебные 
фильмы, которые в  дальнейшем передава-
лись в другие подразделения в качестве обу-
чающего материала.

Историю подразделения нельзя рас-
сматривать в отрыве от людей, которые воз-
главляли его в различные периоды времени 
и  внесли весомый вклад в  формирование 
и становление службы на Дону. Первым на-
чальником вневедомственной охраны как от-
дельной структуры в Ростовской области стал 
Ефим Тимофеевич Никонов. На протяжении 
последующих 70  лет службу возглавляли: 
Иван Алексеевич Рудаков, Павел Иванович 
Догадайло, Александр Георгиевич Фомин, 
Павел Дмитриевич Волков, Иван Иванович 
Бабич, Вадим Николаевич Немцев, Егор Ха-
чатурович Хлиян, Пётр Иванович Названов, 
Анатолий Николаевич Артикуленко, Леонид 
Александрович Енин, Юрий Васильевич 
Самотарев, Владимир Анатольевич Жигу-
ла. Каждый из руководителей прошёл через 
определённые трудности и испытания, вывел 
подразделение на новый уровень развития.

В  2016  году, в  соответствии с  Ука-
зом Президента России, служба перешла  

из системы МВД в  состав Росгвардии, со-
хранив прежние функции, задачи и порядок 
взаимоотношений с организациями и граж-
данами по вопросам охраны имущества на 
договорной основе. Сегодня подразделение 
вневедомственной охраны уже в  составе 
войск национальной гвардии России про-
должает в полном объёме успешно решать 
задачи государственной защиты имущества 
физических и юридических лиц, участвует 
в обеспечении общественного порядка и об-
щественной безопасности на территории го-
родов и других населённых пунктов.

Современная вневедомственная охра-
на Ростовской области представляет собой 
высокопрофессиональную, мобильную, тех-
нически оснащённую силу. На место проис-
шествия при получении сигнала «Тревога» 
в считанные минуты прибывают сотрудники 
группы задержания, которые круглосуточно 
несут службу на улицах городов и посёлков, 
и оперативностью своего прибытия практиче-
ски не оставляют преступнику шансов уйти.

ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Ростовской об-
ласти» включает в себя 21 областной фили-
ал, а также Управление по Ростову-на-Дону, 
в  составе которого силами 4 батальонов 
обеспечивается охрана 8 районов города.  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Построение личного состава отдела вневедомственной охраны при ОВД Донецкого горисполкома. 1984 г.
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Под надёжной защитой службы находятся 
около 15 тысяч квартир, домов и мест хране-
ния имущества граждан, а также почти 5500 
различных организаций и учреждений. Воз-
главляет учреждение полковник полиции 
Невтриносов Алексей Валерьевич.

В УВО создан и постоянно действует со-
вет ветеранов, председателем которого явля-
ется полковник милиции в отставке Гвоздев 
Олег Георгиевич. Ветераны службы, посвя-
тившие всю свою жизнь благородному делу 
обеспечения правопорядка в регионе, поль-
зуются в  коллективе особым уважением.  

Многие из них и после выхода на заслужен-
ный отдых продолжают трудиться бок о бок 
с  молодыми сотрудниками, передавая им 
накопленные знания и опыт.

В  состав ветеранской организации ох-
раны входят 602 человека. Их них два вете-
рана Великой Отечественной войны, четыре 
воина-интернационалиста, четыре ликвида-
тора последствий аварии на Чернобыльской 
АЭС, 221 ветеран боевых действий и  31 
военнослужащий, удостоенный правитель-
ственных наград. С момента формирования 
и  по настоящее время ветеранская органи-
зация в  своей деятельности опирается на 
поддержку руководства Управления и  про-
водит свою работу в тесном взаимодействии 
с  другими региональными ветеранскими 
и общественными организациями. Предста-
вители ветеранской организации регулярно 
участвуют в  торжественных и  памятных 
мероприятиях, организовывают встречи па-
триотической направленности с подрастаю-
щим поколением.

Не секрет, что при выполнении про-
фессионального долга сотрудники охра- ны подвергаются риску, а  иногда и  гибнут  

в  неравных схватках с  преступниками. За 
всю историю вневедомственной охраны на 
Дону при исполнении служебных обязан-
ностей погибло 18 сотрудников. Их подви-
ги — это пример мужества, отваги и верно-
сти своему долгу, поэтому имена павших 
в борьбе с преступностью продолжают жить 
в сердцах и памяти коллег.

Ярким примером мужества и героизма 
является подвиг старшего сержанта полиции 
Ивана Шахового и старшего сержанта поли-
ции Алексея Лагоды, вступивших в  схват-
ку с  преступниками 8  сентября 2013  года. 
В  тот роковой день группа задержания от-
дела вневедомственной охраны по Аксай-
скому району в составе Шахового и Лагоды 
находилась на маршруте патрулирования. 
Около 3 часов ночи на пересечении улиц 
Садовая и Мухина балка полицейские уви-
дели в  лесополосе подозрительных людей, 
у которых в руках были включённые ручные 
фонари. Сотрудники вневедомственной ох-
раны остановились примерно в  10 метрах 

от граждан, вышли из патрульного автомо-
биля и,  соблюдая меры личной безопасно-
сти, направились в их сторону. Неожиданно 
неизвестные открыли огонь. Иван Шаховой 
получил множественные огнестрельные ра-
нения и  скончался на месте. Его раненый 
напарник, сдерживая преступников, открыл 
ответный огонь из автоматического оружия, 
успев вызвать по радиостанции подкре-
пление. Прибывшие на помощь раненому 
коллеге сотрудники ГЗ огнём из табельно-
го и  автоматического оружия подавили со-
противление и  блокировали преступников, 
не давая им скрыться. Так, ценой жизни 
и  здоровья сотрудников вневедомственной 
охраны была обезврежена кровавая банда 
«Амазонок».

За годы существования службы лич-
ным составом вневедомственной охраны 
на высоком профессиональном уровне вы-
полнено множество ответственных задач по 
охране важных объектов и мероприятий не 
только межрегионального, но также всерос-
сийского и  международного уровня. В  их 

А. В. Невтриносов

Охрана общественного порядка. 2019 г.

Торжественное принятие присяги молодыми сотрудниками на территории  
военно-исторического комплекса «Самбекские высоты». 2020 г.
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числе: нефтегазовый комплекс в Чеченской 
Республике в  2001–2003  годах, гидроэлек-
тростанция в  Дагестане в  2011  году, важ-
ные объекты жизнеобеспечения на Красной 
Поляне в  период XXII  Олимпийских зим-
них игр и XI Паралимпийских зимних игр 
в Сочи 2014 года, Чемпионат мира по фут-
болу FIFA в  Ростове-на-Дону в  2018  году, 
XVIII молодёжные Дельфийские игры Рос-
сии в Ростове в 2019 году, футбольные мат-
чи Российской Премьер-лиги на стадионе 
«Ростов Арена» и другие.

В  числе наиболее значимых охраняе-
мых объектов в  Ростове-на-Дону — аэро- 
порт Платов, Государственный музей-
заповедник М. А. Шолохова (в  донской 
столице и  на родине писателя в  станице 
Вёшенской), областной музей краеведения, 
Ростовский музыкальный театр, Академи-
ческий театр драмы имени М. Горького, 
стадион «Ростов-Арена». В  Таганроге, на 
родине писателя А. П. Чехова, это преи-
мущественно объекты, которые носят его 
имя: Домик и  Лавка Чехова, Театр имени  
А. П. Чехова, Литературный музей, создан-

ный на базе мужской гимназии, где учился 
великий русский писатель. Под охраной 
УВО находятся также военно-исторический 
музейный комплекс Великой Отечественной 
войны «Самбекские высоты», Старочеркас-
ский историко-архитектурный заповедник 
с  расположенным на его территории ком-
плексом «Атаманское подворье», Азовский 
историко-археологический и палеонтологи-
ческий музей-заповедник и  многие другие 
объекты культурного наследия.

За последние годы сотрудники вневе-
домственной охраны Ростовской области не 
допустили ни одной кражи с  охраняемых 
объектов. Для успешного выполнения охран-
ных функций в распоряжении службы име-
ется полный спектр современной техники.

Высокий уровень профессионализма, 
многолетний опыт сотрудников, техниче-
ская оснащённость современным оборудо-
ванием и автотранспортом — всё это позво-
ляет вневедомственной охране оставаться 
самой надёжной службой, обеспечивающей 
защиту жителей и организаций Ростовской 
области от преступных посягательств.

Памятное мероприятие в годовщину гибели И. Шахового



РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН

Служба вневедомственной охраны 
в Дагестане создана в 1953 году. В то 

время численность сторожей вместе с бри-
гадирами и начальниками охраны объектов 
доходила до 985 человек, а  аттестованных 
сотрудников было всего трое: начальник 
ОВО, его заместитель и старший инспектор 
охраны.

Первым начальником ОВО при Ма-
хачкалинском городском отделении мили-
ции стал Герой Советского Союза капитан 
милиции Селивантьев Фёдор Григорьевич. 
В  1962  году был создан отдел вневедом-
ственной охраны при МВД ДАССР, который 
возглавил Абдуразак Муртузалиевич Мур-
тузалиев (1962–1971).

19  июня 1965  года Совет Министров 
Дагестана принял Постановление «О  пе-
редаче государственных объектов под вне-
ведомственную охрану». Особо важные из 
них перешли под охрану стрелков ВОХР, 
вооружённых револьверами системы Нага-
на. Другие объекты курировала сторожевая 
охрана.

После принятия Постановления чис-
ло охраняемых объектов увеличилось, но 
по-прежнему не хватало сотрудников. В ре-
зультате выросло число краж, руководите-
ли объектов начали жаловаться на плохую 
охрану. Ухудшилось и финансовое положе-
ние вневедомственной охраны. Остро встал  
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вопрос об изменении порядка несения служ-
бы сторожами. Жизнь требовала новых ор-
ганизационных форм. Были организованы 
мотомаршруты. С  их введением не только 
произошло сокращение числа сторожей, но 
и резко сократилось количество краж с госу-
дарственных объектов.

С  1964  года в  Дагестане для охраны 
объектов начали применять средства охран-
ной сигнализации. Вначале на ПЦН были 
подключены 3 квартиры руководителей 
республики, в  1968  году количество квар-
тир возросло до 30. С развитием пультовой 
охраны и широким внедрением средств ох-
ранной сигнализации надёжность такой за-
щиты стала очевидна. Она оказалась эффек-
тивнее, чем имевшаяся военизированная 
и сторожевая охрана.

1970-е годы стали периодом организа-
ции и становления строевых подразделений 
милиции. Сокращалась сторожевая охрана, 
создавалась «ночная милиция», вводился 
командный состав. На пунктах централизо-
ванной охраны вольнонаёмные должности 
начальников, дежурных ПЦО, инспекторов 
замещались лицами начальствующего со-
става милиции, комплектовались группы 
задержания. На вооружение охраны начали 
поступать более совершенные пульты цен-

трализованного наблюдения («Нева‑10», 
«Сирень», «Центр»), концентраторы ма-
лой ёмкости, объёмная аппаратура, новые 
приёмно-контрольные приборы. Строились 
и изыскивались служебные помещения для 
подразделений и пунктов централизованной 
охраны.

В целевом порядке охране выделялись 
автомобили и  мотоциклы, а  также радио-
станции, что повышало мобильность «ноч-
ной милиции» и её оперативность. Дежур-
ные наряды «ночной милиции» не только 
несли службу по охране объектов народного 
хозяйства на маршрутах патрулирования, но 
и осуществляли охрану общественного по-
рядка в зонах своей дислокации, вели борь-
бу с преступностью.

По мере развития централизованной 
охраны возникла необходимость в  органи-
зации охраны квартир граждан по догово-
рам. К 1978 году охрана квартир с помощью 
сигнализации и  пультов стала весьма вос-
требованной услугой.

В  соответствии с  Постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 11  февраля 2005  года №  66, Приказом 
МВД России от 21 мая № 401 было создано 
ФГУП «Охрана» МВД России с филиалами 
в регионах страны, включая филиал ФГУП 
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Сотрудник МОВО по г. Буйнакску на посту по охране Ирганайской ГЭС
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«Охрана» МВД России по Республике  
Дагестан.

Следующим этапом стало принятие 
в  декабре 2011  года Распоряжения Прави-
тельства РФ №  2437-р, на основании кото-
рого проведена процедура реорганизации 
путём слияния УВО МВД по Республике 
Дагестан со всеми подчинёнными подраз-
делениями вневедомственной охраны рес- 
публики, и  на их основе образовано ФГКУ 
«УВО МВД по Республике Дагестан». В ре-
зультате этого существенные изменения пре-
терпела и  сама структура службы. В  част-
ности, сократилось число подразделений: 
взамен трёх городских отделов (Кировского, 
Ленинского, Советского) образован ОВО по 
городу Махачкале. Подразделения вневедом-
ственной охраны преобразованы в филиалы.

В  разные годы службой руководили 
Гайдарбек Гасанбекович Ханбабаев (1971–
1973), Иса Кадиевич Исаев (1973–1977), 
Гамид Айдемирович Айдемиров (1977–
1982), Магомед Хизриевич Гаджиалиев 
(1982–1984), Рамис Керимович Акимов 
(1984–1992), Наби Укаевич Ахадов (1992), 
Кайту Саидбекович Кайтуев (1992), Джа-
малутдин Омарович Омаров (1993–1998), 
Иса Хабибулаевич Магомедов (1998–2016). 

Каждый из них внёс значительный вклад 
в становление Управления вневедомствен-
ной охраны, сыграл большую роль в совер-
шенствовании службы, повышении её ав-
торитета и имиджа.

В  соответствии с  Указом Президента 
Российской Федерации от 5 апреля 2016 года 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы вой
ск национальной гвардии Российской Фе-
дерации» подразделения вневедомственной 
охраны включены в структуру Федеральной 
службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации. С июня 2016 года УВО 
возглавляет полковник полиции Абакаров 
Абакар Абасханович.

На сегодняшний день в  состав ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Республике Даге-
стан» входят 9 филиалов: УВО по горо-
ду Махачкале, ОВО по городу Каспийску, 
МОВО по городам Буйнакску, Дербенту, 
Избербашу, Кизилюрту, Кизляру, Хасавюр-
ту и по Левашинскому району. В структуре 
Управления также находятся Батальон по-
лиции (отдельный) и Центр по обеспечению 
безопасности высшего должностного лица. 
Общая штатная численность службы —  
свыше 2000 сотрудников и  лиц граждан-
ского персонала.

Осуществление контроля за объектом с помощью видеонаблюдения сотрудником МОВО  
по Левашинскому району 

 Осуществление контрольно-пропускного режима сотрудником ЦОБВДЛ ФГКУ  
«УВО ВНГ России по Республике Дагестан»

А. А. Абакаров

В  городах республики расположено  
8 пунктов централизованной охраны (ПЦО), 
дежурные которых круглосуточно руково-
дят группами задержания и нарядами охра-
ны. Боевое дежурство круглосуточно несут 
14 групп задержания, готовых по перво-
му сигналу прийти на помощь, обеспечив 
не только сохранность собственности, но 
и безопасность граждан.

В настоящее время подразделениями вне-
ведомственной охраны республики охраняет-
ся свыше 3000 объектов (в том числе и 4 ГЭС). 
Наряду с выполнением своей основной функ-
ции сотрудники вневедомственной охраны 
вносят весомый вклад и в раскрытие престу-
плений, совершаемых в зоне действия ОВО.

Немало сотрудников вневедомственной 
охраны принимало участие в антитеррори-
стических операциях. За мужество и отвагу 
некоторые из них награждены государствен-
ными наградами, а  лейтенанту полиции  
М. Н. Нурбагандову присвоено высокое 
звание Героя Российской Федерации (по-
смертно). Не обошлось и без других потерь. 

В общей сложности, в результате различных 
террористических актов и покушений УВО 
по Республике Дагестан потеряло 16 из чис-
ла своих лучших сотрудников.

Дагестанская вневедомственная охрана 
прошла долгий и славный путь становления 
и развития и сегодня по праву занимает до-
стойное место в  ряду ведущих служб пра-
воохранительных органов, внося весомый 
вклад в дело борьбы с преступностью и на-
рушениями общественного порядка.
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Отделение вневедомственной охраны 
Ингушетии было создано Приказом 

начальника УВД Ингушской Республики от 
26 декабря 1992 года № 50. Необходимость 
создания службы была обусловлена все-
российской тенденцией, а  также выражена 
в  письмах руководителей ГРОВД Ингуш-
ской Республики — отделов, занимавшихся 
правоохранительной деятельностью до соз-
дания самостоятельных органов внутрен-
них дел в только что созданной Ингушетии. 
Следующий нормативно-правовой акт, ока-
завший существенное влияние на развитие 
вневедомственной охраны в  регионе —  
Приказ МВД республики от 22  января 
1993  года №  7, установивший централизо-
ванное руководство для всех подразделений 
вневедомственной охраны, действовавших 
на тот момент: Назрановского, Сунженского 
и Малгобекского.

1 марта 1993 года отдел вневедомствен-
ной охраны в составе 150 сотрудников воз-
главил Мурад Аюпович Гиреев. Именно 
с этой знаменательной даты начинается со-
временная история вневедомственной охра-
ны в Республике Ингушетия.

В  июне того же года Постановлением 
Совета Министров Ингушской Республи-
ки и  Приказом МВД были произведены 
организационно-штатные мероприятия, 
в результате которых из отдела сформирова-
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но Управление вневедомственной охраны. 
Тот же документ наделил подполковника 
милиции Гиреева М. А. полномочиями для 
формирования нового подразделения.

В  Ингушетии как самостоятельном 
субъекте Российской Федерации с  момен-
та её создания активно шёл процесс обра-
зования региональных и  представительств 
федеральных органов власти, охрану кото-
рых, как и  всех важных государственных 
объектов, поручили сотрудникам вневедом-
ственной охраны. Кроме того, силы вневе-
домственной охраны обеспечивали безо-
пасность должностных лиц, подлежащих 
государственной защите.

Большинство взятых под охрану объек-
тов находилось тогда в первой столице Ин-
гушетии — городе Назрани и Назрановском 
районе. Но для осуществления полноценной 
деятельности и оперативного реагирования 
было принято решение создать опорные 
пункты на всей территории региона, во всех 
городах и районных центрах республики.

На стадии становления вневедом-
ственной охране досталось незначитель-
ное материально-техническое наследство 
и скудный запас табельного оружия. Однако 
уже за период с 1994 по 1999 год под руко-
водством полковника милиции Кульбуже-
ва Руслана Субаировича произошли поло-
жительные изменения в  условиях службы 

и уровне обеспечения, и их совершенство-
вание продолжается по настоящее время.

Сотрудники нового ведомства проявля-
ли мужество и стойкость, неся службу в ус-
ловиях сложной общественно-политической 
обстановки. Высокий уровень преступно-
сти и три локальных конфликта на границах 
Ингушетии спровоцировали поток десят-
ков тысяч беженцев в регион. В те годы на 
вневедомственную охрану были возложены 
ответственные задачи: организация помо-
щи всем категориям граждан, попавших 
в  сложную жизненную ситуацию, а  также 
круглосуточная охрана и сопровождение де-
ятельности целого ряда гуманитарных ор-
ганизаций, расквартированных по всей тер-
ритории Ингушетии. Именно милиционеры 
вневедомственной охраны, рискуя жизнью 
и  здоровьем, обеспечили надёжную защи-
ту гуманитарных миссий, тем самым внеся 
существенный вклад в  процесс реабилита-
ции и распределения помощи, способствуя 
минимизации последствий вооружённых 
конфликтов для временно перемещённых.  
Необходимое сопровождение и  безопас-
ность были также обеспечены и  для ино-
странных специалистов, прибывших 
в  регион для строительства объектов ком-
муникации и прочего назначения.

Кроме того, важным событием в исто-
рии вневедомственной охраны Ингушетии 
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Милиционеры ОВО при Аки-Юртовском ПОМ на охране хранилища «Ингушнефтегазпром». 2000 г.
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стало создание Зоны экономического бла-
гоприятствования в  регионе. Зона предо-
ставляла участникам выгодные условия для 
инвестиций, в связи с чем на территории ре-
спублики в кратчайшие сроки были созданы 
сотни коммерческих, в том числе иностран-
ных, объектов, охрана которых была возло-
жена на будущих росгвардейцев. В  число 
указанных объектов входили транспортные 
узлы, заводы и  фабрики, а  также объекты 
государственной власти, функционирую-
щие по настоящее время. Увеличение коли-
чества задач повлекло за собой необходи-
мость в  увеличении штатной численности 
службы.

Ещё один важный аспект деятельности 
ингушской вневедомственной охраны — уча-
стие в обеспечении безопасности топливно-
энергетического комплекса. В  августе 
1995  года по указу Президента Ингушетии 
Руслана Аушева в структуре УВО появился 
отдельный батальон по охране нефтеком-
плекса численностью 300 человек. Этот бо-
еспособный отдельный батальон приступил 
к выполнению задачи по охране нефтепере-
рабатывающего завода в  станице Вознесен-
ской Малгобекского района, десятков кило-

метров нефтепровода Баку – Новороссийск, 
а также нефтебаз в городе Карабулак.

Сохраняя лучшие традиции, заложенные 
предшественниками, в 1999 году полковник 
милиции Алиев Хаджимурад Лом-Алиевич 
продолжил процесс неуклонного улучше-
ния условий труда сотрудников Управления. 
В  этот период, помимо увеличения штата 
отделов Управления, акцентировалось вни-
мание на техническом развитии систем ох-
раны с помощью пультов централизованного 
наблюдения. На начало последующего деся-
тилетия пришёлся пик технического перево-
оружения, что позволило сохранить количе-
ство охраняемых объектов, при этом снизив 
численность человеческих ресурсов.

Наиболее сложным в  истории ведом-
ства, как и всей Ингушетии, явился период 
действия на территории Кавказа незакон-
ных вооружённых формирований, которые 
периодически организовывали нападения 
на представителей региональной власти 
и силовых структур, а также предпринима-
ли попытки их похищения с целью получе-
ния выкупа. В это напряжённое время вне-
ведомственная охрана активно участвовала 
в  контртеррористических операциях, про-

Сотрудники ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Ингушетия» в строю «Бессмертного полка». 
Магас, 2022 г.

водимых по всей горно-лесистой местности 
Ингушетии.

Участники тех событий были награж-
дены государственными наградами, некото-
рые из них — посмертно. Более 50 офицеров 
Управления удостоились ордена Мужества, 
медали ордена «За заслуги перед Отече-
ством», медали «За отвагу» и других государ-
ственных наград. Отдел кадров и ветеранские 
организации на постоянной основе оказыва-
ют поддержку семьям сотрудников, погиб-
ших при исполнении служебного долга.

В  2016  году вневедомственная охрана 
вошла в состав Росгвардии. К этому момен-
ту её штатная численность составила более 
1200 человек, и все они успешно прошли ат-
тестацию. С декабря 2017 года Управление 
возглавляет полковник полиции Костоев 
Беслан Бовсарович.

В  настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
РФ по Республике Ингушетия» включает 
в себя 5 отделений вневедомственной охра-
ны (по городам Магас и Карабулак; Назра-

новскому, Сунженскому и  Малгобекскому 
районам), отдел вневедомственной охраны 
(по городу Назрани), батальон полиции (от-
дельный) и Центр по обеспечению безопас-
ности высших должностных лиц.

Под надёжной защитой росгвардейцев 
находится до 400 объектов различных форм 
собственности, в том числе 50 объектов фи-
зической охраны, 325 объектов, охраняемых 
с помощью технических средств, и 1 объект, 
подключённый на ПЦН (пульт централизо-
ванного наблюдения) филиала ФГУП «Ох-
рана» Росгвардии.

На охрану ежесуточно выставляет-
ся около 130 сотрудников, которые несут 
службу почти на 70 постах. На дежурство 
регулярно заступают группы задержания, 
основной задачей которых является обе-
спечение безопасного функционирования 
учреждений образования, социально значи-
мых и иных объектов.

Вневедомственная охрана Ингушетии 
активно вовлечена в  общественную жизнь 

Сотрудники вневедомственной охраны Ингушетии у памятника последнему защитнику  
Брестской крепости Умат-Гирею Барханоеву. Назрань, 2019 г. 
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республики. Каждое значимое мероприятие 
республиканского масштаба проходит при 
её непосредственном участии: полицейские 
обеспечивают покой и  благополучие граж-
дан, по долгу службы и по личной инициа-
тиве принимают участие в различных акци-
ях и патриотических мероприятиях.

Одно из приоритетных направлений — 
увековечение памяти о  героях Ингушетии, 
погибших на защите Родины в разные годы, 
в том числе и в период Великой Отечествен-
ной войны. «Свеча Памяти», «Георгиевская 
ленточка» и шествие Бессмертного полка —  
мероприятия, участие в  которых стало до-
брой традицией для росгвардейцев Ингу-
шетии. Кроме того, сотрудники ведомства 
задействованы в современной общественно-
политической повестке государства: про-
водят работу с  молодёжью в  подшефных 
учебных учреждениях, участвуют в  обще-
ственных инициативах, направленных на 
формирование благоприятного будущего 
для России.

В последние годы стабильное развитие 
материальной базы ведомства и  грамотное 
распределение имеющихся ресурсов, позво-
ляет сотрудникам вневедомственной охраны 
Ингушетии уделить внимание и  спортив-
ным достижениям. В  рядах росгвардей-

цев появились мастера спорта, победители 
и  призёры международных соревнований 
по силовым видам спорта. Кроме того, фут-
больная команда, состоящая преимуще-
ственно из сотрудников вневедомственной 
охраны, регулярно одерживает победы и за-
нимает призовые места во всевозможных 
турнирах регионального масштаба.

Сотрудники вневедомственной охраны 
приходят на помощь жителям региона в лю-
бой сложной ситуации. Не только по долгу 
службы, но и по зову сердца они без колеба-
ний готовы защитить граждан от нападения 
бродячих собак или откликнуться на прось-
бу отца потерявшегося ребёнка.

Организована работа с  ветеранами 
и семьями сотрудников, погибших при вы-
полнении служебного долга. Основатели 
и  заслуженные работники вневедомствен-
ной охраны, находящиеся в отставке, име-
ют возможность принять участие в жизни 
родного ведомства, получают приглашения 
на важные праздники и  памятные даты. 
Кроме того, ветераны вместе с  действую-
щими сотрудниками посещают семьи по-
гибших коллег, на протяжении десятилетий 
поддерживают связь и  оказывают им по-
сильное содействие в  решении возникаю-
щих проблем.

Сотрудники ОВО по г. Магасу — участники акции «Я — донор Ингушетии». 2021 г.

За годы существования вневедомствен-
ная охрана Ингушетии создала себе репу-
тацию надёжного защитника жизни и  безо-
пасности граждан, а  также имущественных 
интересов органов власти, партнёров в сфере 
бизнеса и услуг. Служба и сегодня сохраняет 
динамику развития: регулярно обновляются 
техника и  спецсредства, своевременно про-
водятся переподготовка и переобучение лич-
ного состава с целью полного соответствия 
нормативам, установленным для войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации.

Возникшие современные условия по-
ставили ещё одну задачу, которую пред-
стоит выполнять вневедомственной ох-
ране: из личного состава подразделений 
сформирован резерв, проходящий интен-
сивную подготовку по всем направлениям 
служебно-боевой деятельности. Офицерам, 
прапорщикам и сержантам в случае возник-
новения необходимости предстоит принять 

участие в  специальной военной операции 
по защите интересов государства.

Принимая во внимание опыт руково-
дителей, имеющийся уровень подготовки 
и боевого пути подразделения, не возникает 
сомнений в готовности войск национальной 
гвардии Российской Федерации выполнить 
любую возложенную на них задачу.

Сотрудники ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Ингушетия» —  
участники футбольного первенства «Ночная лига Магаса». 2019 г.

Б. Б. Костоев



КАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ РЕСПУБЛИКА

Официальное начало организации вне-
ведомственной охраны в  стране по-

ложило Постановление Совета Министров 
СССР от 29 октября 1952 года № 4633-1835 
«Об использовании в  промышленности, 
строительстве и других отраслях народного 
хозяйства работников, высвобождающих-
ся из охраны, и  мерах по улучшению дела 
организации охраны хозяйственных объек-
тов министерств и  ведомств». В  структуру 
службы вошли сторожевые и  военизиро-
ванные подразделения, осуществлявшие на-
ружную охрану особо важных и режимных 
объектов, а  также мелких промышленных 
предприятий, хозяйственных, администра-
тивных и других объектов.

Первым начальником вневедомствен-
ной охраны Кабардино-Балкарской АССР 
стал подполковник милиции Мухамед Ашу-
ров. Время его пребывания на этой должно-
сти (1952–1960 гг.) можно охарактеризовать 
как период организационного становления 
подразделений вневедомственной охраны 
республики.

С  1960 по 1965  год начальником ОВО 
при МВД КБАССР был подполковник мили-
ции Колпаков Николай Михайлович. В 1965-
1966 годы службу возглавлял подполковник 
милиции Михаил Додохов. В  этот период 
в  основном был завершён приём объектов 
под вневедомственную охрану.
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С  1966 по 1973  год ОВО при МВД 
КБАССР руководил подполковник мили-
ции Царикаев Хасан Асланбекович. Имен-
но 1966  год можно назвать годом рожде-
ния централизованной охраны объектов, 
которая фактически произвела революцию 
в структуре охраны, существенно расширив 
сферу её деятельности. Были установлены 
простейшие пульты «Нева» на шаговых ис-
кателях и прибор «Сигнал».

В  1973-1974  годах пост начальни-
ка ОВО при МВД Кабардино-Балкарской 
АССР занимал подполковник милиции в от-
ставке Аталиков Георгий Уцович. В это вре-
мя вводятся в эксплуатацию более современ-
ные пульты охраны: «Нева‑60», «Нева‑100», 
«Сирень», «Центр», «Сатурн», концентрато-
ры малой ёмкости, датчики различных типов 
и другие средства сигнализации.

С  1974 по 1978  год отдел вневедом-
ственной охраны возглавлял полковник ми-
лиции Гергов Каральби Хамашевич. В марте 
1977 года в республике было сформировано 
первое строевое подразделение — дивизи-
он «ночной милиции», которым командовал 
Абдул-Кадыр Абубович Ахобеков. Дежур-
ные наряды «ночной милиции» не только 

несли службу по охране объектов народного 
хозяйства на маршрутах патрулирования, но 
и осуществляли охрану общественного по-
рядка в зонах своей дислокации.

В  1978  году на новом этапе развития 
централизованной охраны была организо-
вана охрана квартир граждан по договорам. 
В результате умелого руководства майором 
милиции Цибиным Владимиром Иванови-
чем (начальник ОВО с  1978 по 1979 год) 
охрана квартир с  помощью сигнализации 
приобрела большую популярность среди 
населения республики.

Затем должность начальника ОВО при 
МВД Кабардино-Балкарской АССР пере-
шла к  подполковнику милиции Хамурзову 
Владимиру Анатольевичу (1979-1983 гг.).

С  1983  года отдел вневедомственной 
охраны был переименован в  Управление 
вневедомственной охраны, которое долгое 
время возглавлял полковник милиции в от-
ставке Шевчук Владимир Мефодьевич.

Важным этапом развития ОВО стал 
1984  год, когда постановлением Совета 
Министров СССР охрана правительствен-
ных учреждений, органов власти и  других 
важных объектов была поручена ГУВО 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

 Сотрудники ГУ УВО при МВД России по КБР после торжественного мероприятия,  
посвящённого дню образования вневедомственной охраны (55 лет). 2007 г.



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕКАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ РЕСПУБЛИКА

223222

МВД СССР. На местах были созданы роты 
по охране органов власти. Численность вне-
ведомственной охраны КБАССР значитель-
но увеличилась: были образованы сначала 
рота ОВО, затем батальон ОВО и, наконец, 
в 1990 году — полк ОВО по городу Нальчику.

С 1995 по 2001 год вневедомственной ох-
раной Кабардино-Балкарской Республики ру-
ководил полковник милиции Борисенко Сер-
гей Дмитриевич. После перестройки страна 
испытывала трудности, которые не обошли 
и службу вневедомственной охраны.

Далее произошла реструктуризация 
вневедомственной охраны, была разрабо-
тана новая концепция её развития. В  со-
став службы были включены вооружённые 
подразделения, занимающиеся охраной 
объектов и сопровождением грузов (ВОХР,  
ОВОПИ). В этот период запущена новая си-
стема «Фобос», которая способна мгновен-
но передавать необходимую информацию 
на пульт. Это заметно повлияло на сроки 
принятия соответствующих охранных мер.

С  2001 по 2010  год Управлением вне-
ведомственной охраны МВД по КБР руко-
водил Валерий Хачимович Шогенов. В это 
время продолжилось дальнейшее развитие 

пультовой охраны. Была успешно внедре-
на радиоуправляемая система «Струна‑3м». 
Развитие технической аппаратуры в сочета-
нии с  качественной работой милицейских 
нарядов значительно повысили надёжность 
охраны. В течение года (2010–2011 гг.) вре-
менно исполнял обязанности начальника 
УВО МВД по КБР полковник милиции Кер-
тиев Альберт Алексеевич. В этот период ра-
бота сотрудников вневедомственной охраны 
по борьбе с административными правонару-
шениями перешла на новый уровень.

В  июле 2011  года, в  период перехода 
милиции в полицию, Управление вневедом-
ственной охраны МВД по КБР возглавил 
полковник полиции Канихов Аслан Гаме-
льевич. Под его руководством продолжи-
лось совершенствование организационно-
служебной деятельности по обеспечению 
охраны объектов различных форм собствен-
ности и помещений с личным имуществом 
граждан. Интенсивно происходило переос-
нащение объектов современными средства-
ми охранно-пожарной и  тревожной сигна-
лизации.

В 2014  году службу возглавил полков-
ник полиции Дышеков Назир Исуфович. 

Личный состав групп задержания проходит инструктаж перед заступлением на службу. 2022 г.

Под его руководством подразделения вневе-
домственной охраны полиции республики 
обеспечивали безопасность 102 (99%) объ-
ектов из «Перечня объектов, подлежащих 
обязательной охране полицией вневедом-
ственной охраны». Под полицейскую охра-
ну были приняты административные здания 
прокуратуры Чегемского, Баксанского рай-
онов и города Баксан, а под централизован-
ную охрану — административное здание 
прокуратуры Лескенского района.

С ноября 2018 года ФГКУ «УВО ВНГ 
России по КБР» возглавляет полковник по-
лиции Меркулов Юрий Александрович. 
Необходимо отметить проведённую служ-
бой колоссальную работу по повышению 
эффективности служебной и  финансово-
хозяйственной деятельности, направленную 
на снижение уровня дебиторской задолжен-
ности за услуги охраны и выполнение пла-
новых показателей по перечислению денеж-
ных средств в доход федерального бюджета.

Можно с уверенностью сказать, что на 
региональном уровне ФГКУ «УВО ВНГ 
России по КБР» сегодня является лидером 
на рынке охранных услуг для всех форм 
собственности. В республике нет ни одной 
другой организации, специализирующейся 

на обеспечении охраны личного имуще-
ства граждан, гарантирующей возмещение 
ущерба в случае допущения кражи.

В  настоящее время перед вневедом-
ственной охраной стоят такие задачи, как: 
расширение возможностей применения ап-
паратуры централизованного наблюдения; 
увеличение перечня и  объёмов оказывае-
мых охранных услуг при одновременном 
повышении надёжности самой охраны; со-
хранение доступности услуг для всех слоёв 
населения; участие в обеспечении антитер-
рористической безопасности республики, 
охране правопорядка и общественной безо-
пасности.

Сотрудники группы задержания роты полиции ОВО по г. Прохладному на охраняемом объекте. 2022 г.

Ю. А. Меркулов



КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

Карачаево-Черкесия находится 
в  предгорьях Северного Кавказа, 

и более 80% территории республики зани-
мает горный массив. Здесь много уникаль-
ных природных объектов, знаковых куль-
турных, археологических и  исторических 
достопримечательностей. В  Карачаево-
Черкесии причудливо переплетаются куль-
туры разных народов. При этом нельзя не 
отметить, насколько добрые, воспитанные 
и  доброжелательные люди живут здесь. 
А  как интересен местный быт, обычаи, 
традиции! Кавказская культура во многом 
основана на старинных понятиях о госте-
приимстве, уважении старших, почитании 
родителей и защите достоинства своей се-
мьи.

Административная структура Карачае-
во-Черкесской Республики представлена  
4 городами (Черкесск, Карачаевск, Теберда, 
Усть-Джегута) и  10 муниципальными рай-
онами. Возникновению вневедомственной 
охраны в  регионе предшествовали опреде-
лённые условия, главным из которых стало 
принятие Советом Министров СССР 29 ок-
тября 1952 года Постановления «Об исполь-
зовании в  промышленности, строительстве 
и других отраслях народного хозяйства ра-
ботников, высвобождающихся из охраны, 
и мерах по улучшению дела организации ох-
раны хозяйственных объектов министерств 

КРАЙ  
КРАСИВЫЙ,  
КРАЙ БОГАТЫЙ
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и ведомств». Этот документ положил нача-
ло созданию вневедомственной охраны.

Сложностей в работе хватало, впрочем, 
как и  всегда при внедрении чего-либо но-
вого. В  Карачаево-Черкесии периодом ста-
новления службы стали 1950–1960-е годы. 
В частности, в 1962 году было создано от-
деление вневедомственной охраны при Чер-
кесском городском ОВД. За два года чис-
ленность личного состава подразделения 
выросла от нескольких человек до взвода.

В  конце 1960-х ‒ начале 1970-х годов 
широкое распространение получило вне-
дрение технических средств. В  1970  году 
введён пульт централизованной охраны 
в  городе Черкесске. Пульт располагался 
в небольшом кабинете в здании Управления 
внутренних дел горисполкома Черкесска. 
На ПЦО вначале было подключено 6 объек-
тов (в основном крупных магазинов), а по-
том ещё 10.

Время не стояло на месте, и в 1971 году 
были открыты Карачаевский городской 
и  Зеленчукский районный отделы охраны. 
В  состав Карачаевского ОВО вошли город 

Теберда и посёлок Домбай. На базе посёл-
ка Эркен-Шахар в  1972  году был создан 
Адыге-Хабльский ОВО.

1973–1977 годы стали периодом ста-
новления Усть-Джегутинского, Хабезского, 
Тебердинского и  Урупского отделов вневе-
домственной охраны, 1979  год — Прику-
банского ОВО. В  начале 1979  года вневе-
домственная охрана Карачаево-Черкесской 
автономной области состояла из 8 подраз-
делений, её численность составляла около 
1500 человек.

С  1  сентября 2005  года началось ре-
формирование вневедомственной охраны, 
в  ходе которого часть функций была пере-
дана вновь созданной охранной структуре 
ФГУП «Охрана» МВД России.

9 июля 2012 года, в соответствии с Рас-
поряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 30  декабря 2011  года №  2437-р, 
было образовано ФГКУ «УВО МВД России 
по Карачаево-Черкесской Республике», к  ко-
торому перешли права и обязанности вневе-
домственной охраны, а также имущество под-
разделений, получивших статус филиалов.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Стрелки команды ВОХР ОВД. 1984 г.
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5 апреля 2016 года подписан Указ Пре-
зидента Российской Федерации «Вопросы 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации», в  соот-
ветствии с  которым с  1  октября 2016  года 
подразделения вневедомственной охраны 
включены в  структуру Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации.

Хотелось бы вспомнить словами бла-
годарности переживших Великую Отече-
ственную войну фронтовиков, впослед-
ствии ставших начальниками ОВО при УВД 
Карачаево-Черкесской автономной области, 
которые, к сожалению, уже ушли из жизни: 
Леонид Петрович Фомин, Иван Филиппович 
Кравцов, Валерий Александрович Аксёнов, 
Валентин Азаматович Чесебиев. Добрых 
слов в свой адрес достойны также бывшие 
руководители, продолжившие службу в дру-
гих подразделениях, в  том числе на выше-
стоящих должностях: Азрет-Али Магомедо-
вич Бабоев, Сергей Владимирович Дудкин, 
Александр Анатольевич Козуб.

Заметный вклад в развитие службы внёс 
полковник полиции Цуров Марат Мурато-
вич, который возглавлял ФГКУ «УВО ВНГ 

РФ по Карачаево-Черкесской Республике» 
на протяжении долгих 12 лет (с января 2006 
по июнь 2018  года). Благодаря ему была 
проделана большая работа по совершен-
ствованию деятельности подразделения.

Вневедомственная охрана горда и силь-
на своими ветеранами. Это Виктор Умаро-
вич Чотчаев, Хамид Исаевич Байрамкулов, 
Михаил Андреевич Ляшов, Анна Никола-
евна Некрий, Ауес Билялович Агба, Иван 
Иванович Саковский. Их вклад в  развитие 
службы неоценим. Благодаря им удаёт-
ся приумножать успехи, сохранять имидж 
и авторитет службы.

Есть во вневедомственной охране со-
трудники, которые в разные годы были на-
граждены государственными и ведомствен-
ными наградами за образцовое несение 
службы, мужество и  героизм, некоторые 
из них, к  сожалению, посмертно. Один из 
этих героев — старший сержант милиции 
Кушхов Рашид Назирович, милиционер 
Черкесского отдела вневедомственной ох-
раны, который погиб при задержании особо 
опасного преступника в декабре 2007 года. 
Он награждён орденом Мужества посмер-
тно. Мемориальная доска, посвящённая по-

Осуществление сотрудниками УВО КЧР контрольно-пропускного режима  
при въезде-выезде транспортных средств на «Рус-Гидро»

гибшим сотрудникам, круглый год утопает 
в цветах.

В настоящее время в ФГКУ «УВО ВНГ 
России по КЧР» и его 8 филиалах проходят 
службу более 300 сотрудников полиции и бо-
лее 100 работников гражданского персонала. 
Возглавляет учреждение подполковник по-
лиции Савенко Андрей Александрович.

В круглосуточном режиме организова-
на служба 13 групп задержания, состоящих 
из специально обученных и  подготовлен-
ных сотрудников вневедомственной охраны. 
В городах и муниципальных поселениях ор-
ганизовано 9 пунктов централизованной ох-
раны (ПЦО), с помощью которых обеспечи-
вается безопасность свыше 2000 объектов 
различных форм собственности.

К наиболее примечательным объектам 
относится филиал ПАО «Рус-Гидро» —  
«Карачаево-Черкесский филиал». Для 
осуществления контрольно-пропускного 
режима на данном объекте задействова-
но 8 сотрудников полиции Карачаевско-
го ОВО, которые обеспечивают защиту 
от незаконного проникновения. Ещё один 
заслуживающий внимания объект — Ад-
министративный комплекс Правитель-
ства Карачаево-Черкесской Республики, 
располагающийся на территории города 

Черкесска. Для охраны объекта выставля-
ется наряд в  количестве 3 вооружённых 
и  экипированных сотрудников ОВО по 
городу Черкесску, которые обеспечивают 
контрольно-пропускной и  внутриобъекто-
вый режим. 

Менялась жизнь, вместе с ней меня-
лась и вневедомственная охрана. Значитель-
но вырос уровень оснащённости службы 
техническими средствами охраны, более 
совершенными стали и системы передачи 
извещений, посредством которых обеспечи-
вается безопасность объектов. Несмотря на 
любые трудности, вневедомственная охрана 
остаётся такой же надёжной, какой была во 
все времена.

Административный комплекс Правительства Карачаево-Черкесской Республики

А. А. Савенко



РЕСПУБЛИКА СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ — АЛАНИЯ

Днём образования службы вневедом-
ственной охраны Республики Север-

ная Осетия — Алания считается 29 октября 
1952 года. 

На начальном этапе развития вневедом-
ственной охраны безопасность обществен-
ных объектов обеспечивалась силами сто-
рожей и бригадиров. В 1963 году, согласно 
постановлению Совета Министров СССР, 
ряды вневедомственной охраны пополни-
лись военизированной стрелковой охраной. 
Это привело к снижению числа хищений го-
сударственного имущества. 

За годы своего существования вневе-
домственная охрана оформилась в дина-
мично развивающуюся силовую структуру, 
оснащённую современными техническими 
средствами для обеспечения надёжной за-
щиты имущества граждан и организаций.

Успешное становление и развитие 
службы вневедомственной охраны респу-
блики происходило, в том числе, благодаря 
её руководителям, которые проявили себя 
как прекрасные организаторы, инициаторы 
и передовики в строительстве пунктов цен-
трализованной охраны, в установке и осво-
ении пультов, широком внедрении аппара-
туры сигнализации, организации службы 
«ночной милиции». Среди людей, которые 
прочно вошли в славную историю ведом-
ства: Виктор Леонидович Цыбулевский,  
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Николай Александрович Амбалов, Дмитрий 
Дзобоевич Николов, Валерий Алексеевич 
Ратников, Геннадий Георгиевич Писаренко, 
Сталбек Керимович Мамаев, Эрик Сергее-
вич Найфонов, Эльбрус Борисович Керчела-
ев, Коля Бюзантович Акопян, Сергей Алек-
сеевич Дементьев, Сергей Олегович Караев.

История службы — это, прежде все-
го, судьбы людей, неразрывно связанных с 
ведомством, которые, не щадя здоровья, а 
подчас и жизни, преданно служили и слу-
жат своему делу, ответственно выполня-
ют свои профессиональные обязанности. 
Нельзя не вспомнить о сотрудниках вне-
ведомственной охраны, погибших при ис-
полнении служебного долга. Это Геворг 
Бабкенович Сафарян, Игорь Михайлович 
Бондарев, Павел Ильич Казиев, Руслан 
Валерьевич Захаров. Их имена золотыми 
буквами вписаны в летопись вневедом-
ственной охраны Северной Осетии. Двое из 
них — младший лейтенант милиции Игорь 
Бондарев и сержант милиции Руслан Заха-
ров — за мужество и самоотверженность, 
проявленные при исполнении служебного 
долга, Указом Президента Российской Фе-
дерации награждены орденами Мужества 

(посмертно) и навечно зачислены в спи-
ски личного состава Управления Росгвар-
дии по Республике Северная Осетия —  
Алания.

Сегодня ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Ре-
спублике Северная Осетия — Алания» — 
одно из наиболее развитых и востребован-
ных подразделений Управления Росгвардии 
республики. Общая численность подразде-
лений вневедомственной охраны — более 
1500 человек, в числе которых сотрудники 
полиции и гражданский персонал. Возглав-
ляет ФГКУ полковник полиции Беликов 
Аслан Русланович. 

В составе Управления: полк полиции, 
отдельная рота полиции (по охране зданий 
республиканских органов власти), Центр по 
обеспечению безопасности высших долж-
ностных лиц и 8  самостоятельных филиа-
лов, расположенных в городах Владикав-
каз, Алагир, Ардон, Дигора, Беслан, Моздок  
и в селениях Чикола, Эльхотово, Октябрьское. 
В структуре службы функционирует единая 
сеть из 10 пунктов централизованной охраны.

Услугами вневедомственной охраны 
пользуется огромное число жителей респу-
блики, которые заботятся о сохранности  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники вневедомственной охраны Республики Северная Осетия — Алания  
у Монумента защитникам Эльхотовских ворот. 2001 г.
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своего имущества. Стратегия и тактика ра-
боты, как и техническое оснащение под-
разделений вневедомственной охраны, по-
стоянно совершенствуются, что позволяет 
эффективно противодействовать крими-
нальным элементам и преступности.

Подразделения вневедомственной охра-
ны Республики Северная Осетия — Алания 
обеспечивают безопасность республикан-
ских объектов, подлежащих обязательной 
охране войсками национальной гвардии 
Российской Федерации. Это гидротехни-
ческие сооружения, объекты культурного 
наследия, государственные объекты и аэро- 
порт. Охрана физических и юридических 
лиц обеспечивается при использовании 
разнообразных современных технических 
средств, которые позволяют максимально 
обезопасить имущество граждан.

К числу значимых объектов, на протя-
жении 12 лет охраняемых силами вневедом-
ственной охраны Росгвардии, принадлежит 
одна из старейших в России Гизельдонская 
гидроэлектростанция. Большая часть обо-
рудования ГЭС находится в эксплуатации с 
момента её пуска (более 80 лет) и продол-

жает функционировать до сих пор. Гизель-
донская ГЭС использовала самый большой 
напор среди гидроэлектростанций России и 
являлась самой мощной российской ГЭС, 
применяющей ковшовую гидротурбину, 
вплоть до момента пуска в эксплуатацию 
Зарамагской ГЭС-1 в 2020 году.

Ещё один важный объект, охраняемый 
силами подразделения, — это гидроэнерге-
тический комплекс на реке Ардон в Алагир-
ском районе Северной Осетии, состоящий 
из двух взаимосвязанных гидроэлектростан-
ций: головной ГЭС и Зарамагской ГЭС-1.  
Проект реализован в сложных горных ус-
ловиях и отличается рядом уникальных для 
российской гидроэнергетики технических 
решений. В частности, Зарамагская ГЭС-1 
на данный момент имеет самый большой 
в России напор, самые мощные ковшовые 
гидротурбины, самый длинный дериваци-
онный тоннель. Зарамагская ГЭС-1 являет-
ся крупнейшей электростанцией Северной 
Осетии и третьей по мощности гидроэлек-
тростанцией на Северном Кавказе.

Руководство УВО уделяет большое 
внимание не только профессиональной, 

Экипаж группы задержания ОВО по г. Владикавказу на маршруте патрулирования. 2022 г.

но и физической подготовке сотрудников. 
Как результат: значительное количество  
призовых мест в спортивных соревнова-
ниях всероссийского и международного 
уровня занимают представители вневе-
домственной охраны Республики Северная 
Осетия — Алания. Среди них: чемпион 
мира по рукопашному бою, мастер спорта 
международного класса Радион Бестаев; 
призёр Кубка России по дзюдо, бронзовый 
призёр Чемпионата Росгвардии по дзюдо, 
мастер спорта Алан Шехинаев; чемпи-
он России по дзюдо, мастер спорта Аслан 
Лаппинагов; чемпион России по тяжёлой 
атлетике, мастер спорта Артур Кабисов; 
серебряный призёр Чемпионата России по 
ММА Инал Биджелов.

Сотрудники вневедомственной охраны 
принимают активное участие в воспитании 
подрастающего поколения. Определённые 
спортивные успехи юных жителей респу-
блики во многом стали возможны благодаря 
осуществляемой на безвозмездной основе 
тренерской деятельности таких именитых 
спортсменов — сотрудников УВО, как трёх-
кратный чемпион России по вольной борь-

бе, мастер спорта Алан Рамонов и бронзо-
вый призёр СКФО по греко-римской борьбе, 
кандидат в мастера спорта Алан Дзебоев.

Об успехах службы можно говорить 
много, однако главные показатели резуль-
тативности работы сотрудников вневедом-
ственной охраны — это спокойствие граж-
дан, их уверенность в своей безопасности и 
сохранности своего имущества и, конечно 
же, благодарность людей, понимающих всю 
сложность и ответственность этой профес-
сии, суть которой — быть стражем порядка, 
спокойствия и стабильности.

Дежурный и помощник дежурного ПЦО-1 ОВО по г. Владикавказу  
при передаче сигнала с охраняемого объекта. 2022 г.

А. Р. Беликов



ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

Начальный этап истории вневедом-
ственной охраны Чечни неразрывно 

связан с  историей органов внутренних дел 
Чечено-Ингушской АССР, в частности, в пе-
риод восстановления народного хозяйства 
после Великой Отечественной войны.

В 1960-е годы была внедрена новая си-
стема охраны общественного порядка по 
единой дислокации. Большой вклад в охра-
ну общественного порядка начала вносить 
так называемая «ночная милиция», создан-
ная на базе вневедомственной охраны.

После распада СССР, на фоне роста 
социально-политической напряжённости 
в  регионе, межнациональных конфликтов, 
ухудшения экономической ситуации, на 
плечи милиции легла нелёгкая ноша. В  на-
чале 1990-х годов социальное напряжение 
достигло своего апогея. Периоды правового 
«беспредела» сменялись месяцами затяжных 
боевых действий и временами безвластия.

Только в конце 1999 года, в период про-
ведения на территории Чеченской Республи-
ки контртеррористической операции, было 
создано Управление внутренних дел МВД 
Российской Федерации по Чеченской Респу-
блике. После многих лет безвластия органы 
внутренних дел республики вновь начали 
своё формирование.

Служба вневедомственной охраны во- 
зобновила свою работу в структуре МВД по  

ТЕРНИСТЫЙ ПУТЬ 
ВОЗВРАЩЕНИЯ  
К МИРНОЙ 
И СВОБОДНОЙ 
ЖИЗНИ
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Чеченской Республике в  марте 2000  года. 
Это стало возможным благодаря решению 
первого Президента Чеченской Республики, 
Героя России Ахмат-Хаджи Кадырова. В тот 
сложный и очень опасный период в жизни 
населения республики сотрудники милиции 
обеспечивали охрану объектов и предотвра-
щали кражи под пулями бандитов.

Начиная с  2000-х годов Чеченская Ре-
спублика прошла долгий и тернистый путь 
возвращения к мирной и свободной жизни. 
Благодаря целенаправленной и  мудрой по-
литике Ахмата-Хаджи Кадырова, в  то вре-
мя возглавлявшего регион в качестве главы 
Временной администрации, была создана 
инициативная группа и  проведён всена-
родный референдум. На этом референдуме 
была принята Конституция Чеченской Ре-
спублики, инициатором которой и выступил 
Ахмат-Хаджи Кадыров.

После проведения всенародного рефе-
рендума были приняты законы Чеченской 
Республики о Президенте Чеченской Респу-
блики, Парламенте Чеченской Республики, 
ряд других нормативно-правовых правовых 
актов. Благодаря данному политическому 

процессу в  регионе были воссозданы все 
органы государственной власти, пострадав-
шие за время проведения контртеррористи-
ческой операции. Чечня вошла в конститу-
ционное поле Российской Федерации. Этот 
своевременный и мудрый шаг имел огром-
ные позитивные последствия для Чечен-
ской Республики. По программе «Чечня без 
следов войны» были восстановлены города 
и другие населённые пункты субъекта, вос-
созданы органы государственной, законода-
тельной и судебной власти.

Вновь сформированные правоохра-
нительные органы республики в  штатном  
режиме продолжили свою работу, в том чис-
ле — вневедомственная охрана.

В  соответствии с  Указом Президента 
Российской Федерации от 5 апреля 2016 года 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы вой
ск национальной гвардии Российской Фе-
дерации», вневедомственная охрана вошла 
в структуру созданного в стране нового ве-
домства — Росгвардии.

Основными задачами подразделения 
являются охрана на договорной основе иму-
щества физических и  юридических лиц,  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Группа задержания перед выездом на маршрут патрулирования. 2015 г.
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защита объектов, подлежащих обязатель-
ной охране войсками национальной гвардии 
в  соответствии с  перечнем, утверждённым 
Правительством Российской Федерации, 
а также участие в охране общественного по-
рядка и общественной безопасности.

В структуру подразделения входят: пункт 
централизованной охраны; батальон полиции 
(отдельный); рота полиции по охране банков-
ских учреждений. Филиалами подразделения 
являются: полк полиции по охране объектов 
нефтегазового комплекса; отдел вневедом-
ственной охраны по городу Грозный; отдел 
вневедомственной охраны по Грозненскому 
району; отделение вневедомственной охра-
ны по городу Аргун; отдел вневедомственной 
охраны по Гудермесскому району; межрайон-
ный отдел вневедомственной охраны; отделе-
ние вневедомственной охраны по Надтереч-
ному району; отделение вневедомственной 
охраны по Шелковскому району.

Общая штатная численность вневедом-
ственной охраны составляет 5024 сотруд-
ника. Филиалами ФГКУ «УВО ВНГ РФ по 
Чеченской Республике» охраняются 1976 

объектов: из них 329 объектов — стационар-
ными постами, 11 собственных объектов —  
стационарными постами и 1636 объектов — 
техническими средствами охраны, из них 
202 места проживания и  хранения имуще-
ства граждан.

Одним из важнейших объектов, подле-
жащих обязательной охране, в  Чеченской 
Республике является международный аэро-
порт федерального назначения города Гроз-
ного (Северный). В  настоящее время ин-
фраструктура аэропорта Грозный прекрасно 
развита, и  сам авиатранспортный узел яв-
ляется весьма перспективным как для рос-
сийских, так и для международных авиапе-
ревозчиков. Безопасность играет огромную 
роль в  работе аэропорта. Для обеспечения 
авиационной безопасности и  безопасности 
полётов и  пассажиров применяется совре-
менное оборудование, включающее в  себя 
все инновации и  требования современных 
авиаперевозок. На данном объекте задей-
ствованы сотрудники Межрайонного отдела 
вневедомственной охраны филиала ФГКУ 
«УВО ВНГ РФ по Чеченской Республике» 

 Группа задержания ФГКУ «УВО ВНГ России по Чеченской Республике» на охраняемой территории. 2022 г.

в количестве 20 человек, которые обеспечи-
вают общественный порядок и обществен-
ную безопасность.

На сегодняшний день такие подразде-
ления, как полк полиции и ОВО по городу 
Грозному, относятся к  числу самых квали-
фицированных и  технически оснащённых 
мобильных служб, которые, помимо выпол-
нения основных задач, участвуют во всех 
спецмероприятиях, направленных на борь-
бу с терроризмом и экстремизмом.

За последние годы сотрудниками под-
разделений проведено свыше 600 специ-
альных мероприятий по выявлению 
и  уничтожению участников незаконных 
вооружённых формирований. За героизм 
и  мужество, проявленные в  ходе выполне-
ния служебных задач, 790 сотрудников от-
мечены государственными и ведомственны-
ми наградами.

С августа 2018  года ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Чеченской Республике» руководит 
полковник полиции Эдилов Рамзан Лечие-
вич, который начал свою службу в правоох-
ранительных органах Российской Федерации 
в 2003 году. За годы службы он неоднократ-

но участвовал в  сложных спецоперациях, 
в  ходе которых всегда проявлял мужество 
и  решительность, являясь примером добро-
совестного и самоотверженного исполнения 
служебного долга. За мужество, проявленное 
в условиях, сопряжённых с риском для жиз-
ни, он удостоен ордена Мужества.

В  настоящее время личный состав 
вневедомственной охраны, честно, добро-
совестно и  ответственно исполняя возло-
женные на него обязанности, продолжает 
служить во имя мира и процветания респу-
блики и благополучия чеченского народа.

Полк вневедомственной охраны Управления Росгвардии по Чеченской Республике. 2020 г.

Р. Л. Эдилов



СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ

Значительные успехи в  деле обеспе-
чения сохранности государственной 

собственности и  положительный опыт, на-
копленный советской милицией за предыду-
щие десятилетия, послужили предпосылкой 
к  тому, что в  1952  году именно на органы 
милиции была возложена охрана объектов 
торговли, некоторых учреждений и  пред-
приятий промышленности.

В 1940-е – 1950-е годы охрану объектов 
различных ведомств в Ставропольском крае 
осуществляли сторожа, входившие в  штаты 
этих ведомств, либо артели сторожей на ко-
оперативных началах. Обычно сторожа нахо-
дились внутри охраняемого ими помещения, 
вследствие чего не могли оказать милиции 
помощи в выявлении уличных правонаруше-
ний. Обходных постов было мало. Зачастую 
два рядом стоящих учреждения охранялись 
каждое своим ведомственным сторожем, 
и между ними не было взаимодействия. Ру-
ководители предприятий не всегда уделя-
ли должное внимание организационному 
и  техническому укреплению своей охраны, 
в отдельных случаях сторожа несли службу  
не бдительно, нарушали дисциплину.

Организационный период в  истории 
вневедомственной охраны Ставропольского 
края можно условно разделить на несколь-
ко основных этапов. В ходе первого из них 
по запросу МГБ СССР в  кратчайшие сро-
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ки (в  течение сентября 1952  года) органы 
милиции края собрали сведения о наличии 
складов, баз, магазинов, учреждений и дру-
гих объектов, охраняемых сторожами, о ко-
личестве постов и численности занятых там 
рабочих. Данные направили в  Управление 
милиции края, которое, в  свою очередь, 
сделало соответствующий запрос в краевое 
статуправление. Отчёты о наличии штатных 
сторожей предоставили многие организа-
ции края, начиная от Главптицепрома и за-
канчивая городским ломбардом. В сентябре-
октябре сводные отчёты были направлены 
в МГБ СССР.

Второй этап (передача объектов) про-
ходил с  ноября по декабрь 1952  года. По-
становление Совета Министров СССР от 
29  октября 1952  года «Об использовании 
в промышленности, строительстве и других 
отраслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и мерах по 
улучшению дела организации охраны хо-
зяйственных объектов министерств и  ве-
домств» предусматривало сокращение на 
40% численности работников, занятых в ве-
домственной охране.

Во исполнение Постановления и  Ди-
рективы МГБ СССР от 4 ноября 1952 года 
уже в  ноябре по основным ведомствам 
в  крупных городах края были составлены 
разнарядки на объекты, переходящие под 
вневедомственную охрану. Передаче во вне-
ведомственную охрану на договорной осно-
ве подлежали как сами объекты, имеющие 
ведомственную сторожевую охрану, так 
и собственно штат сторожей.

По состоянию на декабрь 1952 года под-
разделения службы края приняли под свою 
охрану 1570 объектов, большинство из них 
(1158) — торговые предприятия. В первую 
очередь были приняты объекты, охраняв-
шиеся артелями сторожей.

После организации вневедомствен-
ной охраны в  крупных городах данный 
опыт предполагалось распространить 
и  на другие населённые пункты Ставро-
польского края. По указанию МГБ СССР, 
в  течение декабря были составлены 
и  представлены на рассмотрение в  МГБ 
СССР дислокации сторожевых постов 
в районных центрах, курортных городах, 
рабочих посёлках.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники МОВО по городу Пятигорску на охране музея «Россия — моя история». Пятигорск, 2021 г.
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Третий этап (кадровое строитель-
ство) проходил с  декабря 1952 по январь 
1953 года. Приказом УМГБ Ставропольско-
го края от 11 декабря 1952 года в штат мили-
ции Управления МГБ Ставропольского края 
впервые была введена должность начальни-
ка Управления вневедомственной охраны 
(он  же заместитель начальника отдела ми-
лицейской службы УМ УМГБ СК) с содер-
жанием за счёт средств вневедомственной 
охраны.

На Ставрополье первым руководите-
лем вновь созданной службы стал участник 
Великой Отечественной войны, подполков-
ник милиции Ганжа Михаил Никитич. Под 
его руководством была проведена коренная 
реорганизация системы охраны объектов 
в городе Ставрополе и крае, сформированы 
отделы и  отделения вневедомственной на-
ружной сторожевой охраны при органах ми-
лиции в городах и районных центрах края.

В конце 1960-х годов начался этап каче-
ственных изменений в деятельности вневе-
домственной охраны Ставрополья, который 

характеризовался, в  первую очередь, про-
грессом в области технических средств ох-
раны, а также модернизацией материально-
технического обеспечения её служебной 
деятельности. Так, в 1969 году в крае было 
оборудовано 225 квартир и других мест хра-
нения имущества граждан, из которых 24 
объекта были подключены к пульту центра-
лизованного наблюдения.

Достигнутый к  этому времени уро-
вень оснащённости охраняемых объектов 
средствами охранной сигнализации позво-
лил заменить сторожей обходных постов 
милицейскими патрулями (пешими, на 
мотоциклах или автомобилях). При этом 
протяжённость маршрутов для авто- и  мо-
топатрулей увеличивалась до 3–5 кило-
метров, что высвобождало человеческий 
ресурс, а также создавало возможность ре-
шать задачи обеспечения общественного 
порядка, пресечения и  раскрытия престу-
плений. Вневедомственная охрана всё бо-
лее явно приобретала черты милицейской  
службы.

Обход территории ФКУЗ «Санаторий «Железноводск» МВД России». Железноводск, 2021 г.

По мере развития централизованной 
охраны была поставлена задача по организа-
ции охраны квартир граждан по договорам. 
В  результате к  концу 1970-х годов охрана 
квартир с помощью сигнализации и пультов 
приобрела большую популярность среди 
населения. В этот же период, в соответствии 
с  приказом МВД от 11  декабря 1970  года 
№ 401 «О создании ночной милиции», воль-
нонаёмных работников вневедомственной 
охраны, занятых на пеших маршрутах, в со-
ставе авто- и мотопатрулей, стали заменять 
сотрудниками милиции. В большинстве го-
родов и районных центров Ставропольско-
го края созданные наряды милиции ОВО 
включались в  систему единой дислокации 
постов и маршрутов ОВД, что способство-
вало борьбе с преступностью и укреплению 
правопорядка на улицах. Только в 1977 году 
на Ставрополье из 358 задержанных вневе-
домственной охраной правонарушителей 
320 были задержаны «ночной милицией»

В  1973  году впервые был поднят во-
прос о  санитарной охране Сенгилеевского 
водохранилища. Органами законодательной 
и  исполнительной власти Ставропольского 
края были намечены мероприятия, направ-

ленные на борьбу с браконьерством и, в це-
лом, на оздоровление зоны водохранилища, 
началась нерегулярная охрана озера сотруд-
никами милиции. Позже решением краево-
го Совета народных депутатов от 8  июля 
1992 года «О мерах по предотвращению за-
грязнения Сенгилеевского водохранилища» 
были запрещены купание и  рыбная ловля. 
Этим же постановлением была отмечена 
500-метровая зона по всему периметру озе-
ра, за которую отвечала вневедомственная 
охрана.

Краевое Управление вневедомственной 
охраны в разные периоды времени возглав-
ляли Сергей Маслов, Александр Бжезов-
ский, Виктор Гусев, Владимир Дубинин, 
большой вклад в  развитие Управления 
в своё время внёс также Виктор Полушкин.

Сегодня в  структуру аппарата ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Ставропольскому  
краю» входят 5 отделов (организации; внед- 
рения и  эксплуатации инженерно-
технических средств охраны и  безопас-
ности; организации охраны объектов; 
кадров; материально-технического и  хо-
зяйственного обеспечения), 3 отделения 
(организационно-аналитической работы 

Полицейский роты полиции по охране объектов водоснабжения на посту по охране  
санитарной зоны Сенгилеевского водохранилища. 2021 г.
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и  взаимодействия со средствами массовой 
информации; договорно-правовой работы; 
делопроизводства и режима), а также Центр 
по обеспечению безопасности высших 
должностных лиц и рота полиции по охране 
объектов водоснабжения. Структуру ФГКУ 
составляет 21 филиал, в  том числе: Управ-
ление, 12 межрайонных отделов, 5 отделов,  
3 отделения. Возглавляет учреждение пол-
ковник полиции Закиян Сергей Львович.

В  УВО по Ставропольскому краю про-
ходят и проходили службу 6 сотрудников —  
кавалеров ордена Мужества, 3 сотрудни-
ка награждены медалью Жукова, 2 сотруд- 
ника — медалью «За отвагу», 1 сотрудник — 
медалью «За отличие в охране общественного 
порядка», 1 сотрудник — медалью Суворова.

К числу значимых объектов, находящих-
ся под защитой вневедомственной охраны 
Ставропольского края, принадлежит Сенги-
леевское водохранилище, являющееся глав-
ным источником питьевой воды для краевого 
центра и близлежащих населённых пунктов. 
На 7 стационарных и  передвижных постах 
у  водохранилища несут службу сотрудники 
роты полиции по охране объектов водосна-
бения ФГКУ «УВО ВНГ России по Ставро-

польскому краю». На стационарных постах 
им помогают служебные собаки. Основная 
задача росгвардейцев на данном объекте, 
имеющем протяжённость 32 километра, — 
исключить доступ в санитарную зону посто-
ронних лиц, а  также вылов биологических 
природных ресурсов из водоёма.

В  селе Сенгилеевском, получившем 
своё название из-за близости к  водохрани-
лищу, находится специальная (коррекцион-
ная) общеобразовательная школа-интернат 
№  5, являющаяся для ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Ставропольскому краю» подшеф-
ной образовательной организацией.

С. Л. Закиян

Сотрудники МОВО по городу Железноводску проверяют целостность периметра  
городского железнодорожного вокзала. Железноводск, 2021 г.

СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ



РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН

За 70  лет вневедомственная охрана 
Республики Башкортостан прошла 

сложный путь становления и  развития: от 
сторожевых бригад, занимавшихся охра-
ной производственных, торговых и  хозяй-
ственных объектов, до профессионально 
подготовленной структуры, способной 
эффективно решать широкий спектр за-
дач по осуществлению надёжной защи-
ты важных для экономики и  государства 
объектов, а  также имущества организаций  
и граждан.

Начало службы положил Приказ на-
чальника Управления МГБ Башкирской 
АССР от 17 ноября 1952 года № 94 «О при-
ёме торговых и хозяйственных объектов во 
вневедомственную охрану при органах ми-
лиции», изданный во исполнение Приказа 
Министра Государственной безопасности 
СССР от 3 ноября 1952 года № 183.

У  истоков создания вневедомственной 
охраны республики стояли полковники ми-
лиции Подкопаев Е. А., Коробицин П. Е., 
подполковники милиции Ефремов Г. И., Ту-
гушев Г. М.

На этапе первичного формирования 
служба создавала безрадостное впечат-
ление. Её основными работниками были 
сторожа — люди преклонного возраста 
и инвалиды. Отделы охраны при органах ми-
лиции состояли, как правило, из сторожевых  

ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ 
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бригад во главе с бригадирами. Подразделе-
ния зачастую ютились в случайных, непри-
способленных помещениях.

В  1960-е годы встал вопрос о  пере-
стройке способов несения службы сторожа-
ми, о переходе от стационарных постов к об-
ходным и даже к патрулям на мотоциклах.

При постепенной замене сторожей 
в  штаты подразделений охраны стали вво-
диться должности электромонтёров. Си-
лами мастерской, хотя и  кустарным спо-
собом, было организовано производство 
небольших партий звонков громкого боя, 
сирен и  других простейших приспособле-
ний. А в 1962 году в Москве было создано 
специализированное конструкторское бюро 
по разработке охранной сигнализации.

В 1966 году утверждается Типовое по-
ложение о вневедомственной охране, созда-
ются структурные подразделения службы.

С 1967 года начинается серийное про-
изводство аппаратуры охранно-пожарной 
сигнализации. Устанавливаются первые 
пульты централизованного наблюдения для 
охраны объектов. С  этого момента стано-
вится ясно, что решить проблему надёжно-
сти охраны объектов можно единственным 
путём: всемерно внедрять современные 

средства сигнализации и на этой основе со-
вершенствовать имеющиеся и развивать но-
вые формы охраны.

В  конце 1960-х ‒ начале 1970-х годов 
были приняты активные меры по созданию 
новых, более совершенных пультов охра-
ны, различных ультразвуковых приборов, 
контактных и  пожарных датчиков, других 
средств сигнализации. Началась деятель-
ность по централизованной охране квартир 
граждан.

Организация пунктов централизован-
ной охраны показала необходимость сво-
евременного реагирования на сигналы 
тревоги, для чего требовалось создание 
специальных нарядов милиции. С этой це-
лью, в соответствии с постановлением Пра-
вительства страны, работники сторожевых 
подразделений начали заменяться сотруд-
никами милиции, решался вопрос о целевом 
выделении служебных автомобилей и мото-
циклов, оборудовании их радиосвязью.

Практически с этого периода вневедом-
ственная охрана Республики Башкортостан 
получила мощный толчок к развитию. Стро-
ились всё новые помещения ПЦО, уста-
навливались пульты, охраняемые объекты 
оборудовались сигнализацией, при пунктах 

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Республиканское совещание работников вневедомственной охраны. Уфа, 1967 г.
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охраны создавались отделения милиции, 
появлялись отдельные объединённые диви-
зионы «ночной милиции».

В  период перехода к  рыночным отно-
шениям службу возглавляли генерал-майор 
милиции Газеев В. Н., полковник милиции 
Кульмухаметов Э. В., полковник полиции 
Гаврилов А. М. Это время характеризуется 
возникновением конкуренции на рынке ох-
ранных услуг, что в  свою очередь усилило 
значимость принципа комплексности услуг, 
оказываемых службой, при повышении на-
дёжности охраны объектов и  имущества 
граждан.

С  2016  года, в  соответствии с  указом 
Президента Российской Федерации, служба 
вневедомственной охраны включена в  со-
став Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации.

В  настоящее время вневедомственная 
охрана Республики Башкортостан пред-
ставлена Управлением вневедомственной 
охраны и  22 филиалами, расположенными 
в  26 муниципальных образованиях регио-

на. В составе филиалов функционируют 25 
строевых подразделений вневедомственной 
охраны. Службу возглавляет полковник по-
лиции Нафигов Р. М.

Под охраной находится свыше 13 тысяч 
объектов и более 16 тысяч мест проживания 
и хранения имущества граждан. По объёму 
оказываемых охранных услуг вневедом-
ственная охрана Республики Башкортостан 
на протяжении многих лет занимает пере-
довые позиции среди подразделений вневе-
домственной охраны субъектов Приволж-
ского федерального округа.

Несмотря на расширение рынка ох-
ранных услуг и появление на нём частных 
игроков, служба вневедомственной охраны 
республики по-прежнему остаётся самой 
надёжной и  мобильной. Об этом свиде-
тельствует тот факт, что за последние годы  
не допущено краж из охраняемых объектов.

Принцип комплексности оказываемых 
услуг, которому строго следуют в своей де-
ятельности подразделения вневедомствен-
ной охраны республики, находит отражение 

 Поздравление бывшего начальника отдела кадров УВО Емельянова М. И.  
с 75-летием Победы в Великой Отечественной войне

в проводимых обследованиях принимаемых 
объектов, в  контроле за внедрением и  ис-
пользованием современных систем охраны 
и  безопасности. Постоянно повышается 
оперативность прибытия групп задержания 
по сигналам «Тревога», растёт профессио-
нальный уровень сотрудников групп задер-
жания, их умение действовать в экстремаль-
ных ситуациях.

Сотрудники групп задержания ре-
спублики ежегодно осуществляют свыше 
35  тысяч выездов на сигналы «Тревога»: 
как с  объектов, охраняемых филиалами 
ФГУП «Охрана» Росгвардии, так и  по за-
явкам территориальных ОВД республики. 
Результатом этих выездов является значи-
тельный вклад в  охрану общественного 
порядка и обеспечение безопасности: еже-
годно на охраняемых объектах и в местах 
проживания и  хранения имущества граж-
дан пресекается около 7000 правонаруше-
ний, за совершение которых более 6000 
правонарушителей привлекается к  адми-
нистративной ответственности, возбужда-
ется порядка 300 уголовных дел.

Управлением вневедомственной охра-
ны проводится целый спектр мероприятий, 
направленных на увеличение объёма ока-
зываемых услуг и повышение их качества. 
Организовано взаимодействие с  различ-
ными мониторинговыми компаниями по 
реагированию нарядов групп задержания 
на сигналы с  охраняемых объектов. Всего 
с использованием программно-аппаратного 
комплекса взаимодействия с  мониторинго-
выми компаниями осуществляется охрана 
порядка 500 объектов.

На плановой основе осуществляется за-
мена устаревшего охранного оборудования 
современными системами. В  рамках цен-
трализованных поставок ГУВО Росгвардии 
произведена замена 400 единиц устаревше-
го оборудования систем охраны.

Ежеквартально в  местах дислокации 
подразделений проводится комплекс про-
филактических мероприятий «Безопасный 
город», направленных на информирование 
граждан и  руководителей организаций об 

охранных услугах, предоставляемых вне-
ведомственной охраной республики. По 
результатам мероприятий от граждан и ор-
ганизаций ежеквартально поступает поряд-
ка 500 заявок на оборудование имущества 
средствами охранно-пожарной и тревожной 
сигнализации.

Управление вневедомственной охраны 
и  его филиалы активно взаимодействуют 
с транспортными организациями, осущест-
вляющими перевозку материальных цен-
ностей, по вопросам обеспечения охраны 
автотранспорта с помощью систем монито-
ринга подвижных объектов. На данном на-
правлении вневедомственная охрана Респу-
блики Башкортостан занимает лидирующие 
позиции среди подразделений вневедом-
ственной охраны Приволжского федераль-
ного округа.

Руководство Управления уделяет боль-
шое внимание воспитанию и  обучению 
сотрудников, повышению их профессио-
нализма. Более 75% сотрудников имеют 
квалификационные звания. На регулярной 
основе проводится обучение и  повышение 
квалификации сотрудников вневедомствен-
ной охраны республики в  Воронежском 
институте МВД России, Всероссийском ин-
ституте повышения квалификации сотруд-
ников МВД России и ФКУ «НИЦ «Охрана» 
Росгвардии.

Вневедомственная охрана республики 
динамично развивается, из года в год нахо-
дя новые идеи и решения для их реализации 
в сфере предоставления охранных услуг.

 Р. М. Нафигов



РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ

В  Республике Марий Эл служба вне-
ведомственной охраны была создана 

в  1952  году. Толчком к  её организации по-
служило постановление ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР от 29 октября 1952 года.

Первым начальником службы вневе-
домственной наружной сторожевой охраны 
в  Марийской АССР стал Сергей Михайло-
вич Виногоров. В  1957  году на этом посту 
его сменил Александр Афанасьевич Кулик.

Как раз 1957-й год стал для службы зна-
ковым: из Ульяновска доставили несколько 
приборов охранной сигнализации, созданных 
на базе телефонной аппаратуры. Данными 
средствами охраны было оборудовано одно 
из самых крупных на тот момент зданий —  
универмаг «Детский мир» в Йошкар-Оле.

Между тем, происходила постепенная 
передача под вневедомственную охрану 
объектов, ранее охраняемых ведомственной 
сторожевой или военизированной охраной. 
Организационное становление подразделе-
ний вневедомственной охраны в Марийской 
АССР продолжалось до 1960 года.

Начиная с 1959 года службой руководил 
Григорий Фёдорович Кропотов, на смену ко-
торому в 1961 году пришёл Борис Иванович 
Грунин, возглавлявший службу почти 10 лет.

Роль вневедомственной охраны как 
специализированной службы возросла после 
выхода Постановления Совета Министров 
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СССР от 8  февраля 1963  года «Об улуч-
шении организации охраны предприятий, 
учреждений». Этим документом был пред-
усмотрен ряд мер по внедрению новых тех-
нических средств. Так, в городе Йошкар-Оле 
был создан первый пульт централизованно-
го наблюдения, который установили в  зда-
нии Министерства связи Марийской АССР. 
Несмотря на относительную примитивность 
этого устройства, его внедрение обозначило 
новый этап технического развития служ-
бы. В 1964 году такие же пульты появились 
в Волжске, Звенигове и посёлке Сернур.

В  1969  году начальником охраны был 
назначен Пётр Кузьмич Мельников. Под его 
руководством была разработана проектная 
документация по строительству нового зда-
ния под нужды Управления и служб вневе-
домственной охраны. Данный проект был 
воплощён в жизнь в 1974 году.

1970 год был ознаменован тем, что в ре-
спублике появились подразделения «ночной 
милиции», то есть ночные автопатрули, ко-
торые активно включились в борьбу с пре-
ступностью.

С развитием и  внедрением новых тех-
нических средств, созданием ПЦО в  рай-
онах республики, увеличением количества 
групп задержания заметно сократилось  

количество краж с  охраняемых объектов, 
что позволило службе выйти на передовые 
позиции среди подразделений внутренних 
дел Марийской АССР.

С  1982  года службой вневедомствен-
ной охраны в Марийской АССР руководил 
Григорий Иванович Соколов. В 1986 году на 
этом посту его сменил Александр Яковле-
вич Вершков, внёсший значительный вклад 
в развитие службы.

Для этого периода характерно появле-
ние и  распространение частных охранных 
предприятий, составивших серьёзную кон-
куренцию органам внутренних дел в сфере 
охраны. Для того, чтобы отстоять позиции 
службы в области оказания услуг по охране 
собственности, в  районных центрах были 
установлены пульты централизованного на-
блюдения, а в столице республики увеличе-
но их количество и ёмкость. Экипажи вне-
ведомственной охраны стали привычными 
на улицах городов и  районов. Повысилась 
раскрываемость преступлений.

В  последующие годы службой вневе-
домственной охраны руководили: Василий 
Андропович Григорьев (с 1992 по 1994 гг.), 
Григорий Валентинович Загайнов (с  1994 
по 1998 гг.), Василий Васильевич Кузнецов 
(с 1998 по 2001 гг.), Андрей Владимирович  
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Пульт централизованной охраны ОВО при ОВД Ленинского райисполкома г. Йошкар-Олы. 1984 г.
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Морозов (с 2001 по 2011 гг.). Все они успеш-
но справлялись с должностными обязанно-
стями.

Под руководством Андрея Владимиро-
вича Морозова функционировало 19 под-
разделений охраны, в которых несли служ-
бу более 600 сотрудников милиции и  800 
работников военизированной и сторожевой 
охраны. Развивалось специальное подраз-
деление по охране и сопровождению грузов 
и ценностей.

Известно, что для эффективной рабо-
ты необходимо, чтобы коллектив представ-
лял собой сплочённую команду професси-
оналов, для которых долг превыше всего. 
Очень многое в  этом направлении сделал 
Александр Борисович Бурдо, который 
с 2011 года более пяти лет руководил рабо-
той вневедомственной охраны в регионе.

В  октябре 2016  года вневедомствен-
ная охрана вошла в  состав новой правоох-
ранительной структуры — Росгвардии. Но 
основные задачи ОВО остались прежними: 
это обеспечение надёжной сохранности го-

сударственного, общественного и  личного 
имущества граждан, охрана общественного 
порядка, пресечение преступлений и адми-
нистративных правонарушений.

На момент перевода из Министерства 
внутренних дел в  войска национальной 
гвардии службу возглавлял Станислав На-
зариевич Александров. В 2018 году на этой 
должности его сменил Сергей Николаевич 
Козлов. В  настоящее время начальником 
ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике 
Марий Эл» является подполковник полиции 
Конышев Дмитрий Анатольевич.

На сегодняшний день в  состав отдела 
входят 15 территориальных подразделений, 
которые обеспечивают охрану более 2300 
объектов и  свыше 3000 квартир и  другого 
имущества граждан. Ни одного факта кражи 
с охраняемых объектов не допущено.

Одним из наиболее интересных объек-
тов, охраняемых подразделениями вневе-
домственной охраны республики, является 
художественно-исторический музей имени 
А. В. Григорьева в Козьмодемьянске, кото-

Коллектив отделения вневедомственной охраны при ОВД Сернурского района  
Республики Марий Эл. 2014 г.

рый называют Малой Третьяковкой на Волге. 
Этот музей является гордостью республики. 
Он располагается на берегу великой рус-
ской реки, в одном из старинных зданий —  
доме купца Пономарёва. Экспозиция музея 
включает в  себя уникальную коллекцию 
живописных полотен известных русских 
художников, а также коллекции старинного 
фарфора, изделий из кости, дерева, стекла, 
металла XVIII–XX веков.

Существенный вклад в сплочение кол-
лектива и воспитание молодой смены вно-
сят ветераны службы. Нынешнее поколение 
сотрудников вневедомственной охраны во 
многом унаследовало их принципы и тради-
ции. Это работоспособные, ответственные, 
активные и в то же время талантливые люди. 
В первичной ветеранской организации вне-
ведомственной охраны в  настоящее время 
состоят 77 ветеранов. Возглавляет Совет 
ветеранов заслуженный сотрудник органов 
внутренних дел, ветеран боевых действий, 
полковник милиции в отставке Морозов Ан-
дрей Владимирович.

Но не только службой живут коллек-
тивы подразделений вневедомственной ох-
раны. Совместное проведение праздников, 

участие в спортивных соревнованиях и кон-
курсах художественной самодеятельности 
оказывает благотворное влияние на работу 
сотрудников, сплачивает коллектив.

С 2016 года Совет ветеранов вневедом-
ственной охраны тесно взаимодействует 
с  Муниципальным бюджетным учрежде-
нием «Комплексная спортивная школа го-
рода Йошкар-Олы», где трудится тренером 
по самбо ветеран вневедомственной охра-
ны Вениамин Иванович Яликов. Многие из 
воспитанников Вениамина Ивановича се-
годня служат в вооружённых силах, в МВД 
и Росгвардии.

Организаторы и участники турнира по самбо среди школьников, посвящённого празднованию  
Дня Победы в Великой Отечественной войне. 2020 г.

Д. А. Конышев



РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ

29  октября 1952  года — день обра-
зования подразделений вневедом-

ственной охраны. Постановление ЦК КПСС 
и  Совета Министров СССР от 29  октября 
1952  года положило начало организации 
вневедомственной охраны и  определило 
структуру её аппарата на различных уров-
нях. Начальником новой службы в  Мор-
довской АССР был назначен руководитель 
отделения БХСС Степан Никифорович Ле-
онтьев.

В  Саранске сторожевая служба была 
организована на базе артели «8 Марта». 
Леонтьев отобрал полсотни наиболее тру-
доспособных охранников. В отделе он был 
единственным сотрудником милиции, по-
этому большинство обязанностей легло на 
его плечи: он сам составлял план работы, 
размещал посты, заключал договоры на ох-
рану объектов и подсчитывал выручку. Штат 
работников новой службы постепенно рас-
ширялся. Приглашали на работу в  основ-
ном бывших фронтовиков, так как ночное 
дежурство под открытым небом в условиях 
непогоды было не каждому под силу.

К январю 1953  года отдел охранял все 
значимые предприятия города Саранска: 
хлебозавод, металлокомбинат, молочный за-
вод, торговые точки — всего свыше 150 по-
стов. Людей не хватало, и начальник отдела 
иной раз сам заступал на дежурство.
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ТАКТИКА ОХРАНЫ 
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Через год у  вневедомственной охраны 
появилась своя форма: бушлаты и  ватные 
брюки со склада Куйбышевского военного 
округа. Оттуда же Леонтьев получил пол-
сотни охотничьих ружей, так что охранники 
в случае ЧП могли защитить свои объекты. 
Отдел окончательно встал на ноги, а число 
работников выросло до 200. Через два года 
с момента создания бюджет отдела состав-
лял 300 тысяч рублей.

Так формировалась служба вневе-
домственной охраны при МВД Мордо-
вии. В  1953  году стали создаваться подоб-
ные подразделения в  районах республики. 
С  1954 по 1962  год во вневедомственной 
охране Республики Мордовия сменилось 
несколько руководителей.

В ноябре 1962 года начальником отде-
ла охраны при МВД Мордовской АССР был 
назначен подполковник милиции Новиков 
Владимир Дмитриевич. С именем этого че-
ловека связаны годы интенсивного развития 
вневедомственной охраны. Именно в  его 
бытность стала развиваться милицейская 

охрана, значительно возросла численность 
личного состава, стали вводиться в  экс-
плуатацию технические средства охранно-
пожарной сигнализации, велась большая 
работа по предотвращению краж с охраня-
емых объектов.

В 1984 году начальником отдела вневе-
домственной охраны при МВД Республики 
Мордовия был назначен подполковник вну-
тренней службы Большаков Юрий Ивано-
вич.

В  1985  году отдел вневедомственной 
охраны при МВД Республики Мордовия 
возглавил майор милиции Мамаев Григорий 
Павлович. В том же году плановые задания 
по внедрению технических средств в охра-
ну объектов были выполнены на 101,2%. 
Во всех 14 ОВО республики были органи-
зованы пункты централизованной охра-
ны с введением групп задержания. Особое 
внимание уделялось укреплению охраняе-
мых объектов средствами усиления охра-
ны. Под руководством Г. П. Мамаева в це-
лях наиболее оперативного реагирования  
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Досмотр автотранспорта при выезде с охраняемого завода. 1993 г.
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на изменение оперативной обстановки в ре-
спублике был создан отдельный батальон 
милиции при отделе охраны и 3 моторизо-
ванных взвода при районных отделах вну-
тренних дел.

В  апреле 1996  года пост начальника 
вневедомственной охраны при МВД РМ 
принял полковник милиции Кузнецов Дми-
трий Александрович. В  период его руко-
водства появились новые виды охранных 
услуг, основными из которых стали: охрана 
и  сопровождение ценных грузов, проведе-
ние инкассации денежных средств объектов 
различных форм собственности.

С  накоплением опыта вырабатывалась 
оптимальная тактика охраны объектов, обе-
спечивалось гибкое реагирование на изме-
нение форм и методов преступных посяга-
тельств.

Большой вклад в  развитие вневедом-
ственной охраны Мордовии внёс начальник 
УВО полковник полиции Иванов Юрий Пе-

трович, который возглавляет отдел вневе-
домственной охраны до сих пор. Глубоко 
знающий специфику и тонкости службы, он 
уже 16 лет руководит подразделением.

В настоящее время в структуру ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Республике Мордо-
вия» входят 11 филиалов: ОВО по город-
скому округу Саранск, Ардатовское МОВО, 
ОВО по Зубово-Полянскому муниципаль-
ному району, Ичалковское ОВО, Ковыл-
кинское ОВО, Краснослободское ОВО, 
Ромодановское ОВО, ОВО по Рузаевскому 
муниципальному району, Темниковское 
ОВО, Торбеевское ОВО, ОВО по Чамзин-
скому муниципальному району.

Наиболее востребованной услугой яв-
ляется пультовая охрана, в рамках которой 
современные средства сигнализации, уста-
новленные на объекте, выводятся на пульт 
централизованного наблюдения. В  случае  
несанкционированного проникновения 
на объект сигнал тревоги немедленно  

Группа задержания батальона полиции (отдельного) ОВО по ГО Саранск 

передаётся экипажу группы задержания для 
оперативного выезда на место происшествия.

Весьма высокой остаётся и  потреб-
ность в физической охране, осуществляемой  
непосредственно вооружёнными сотруд-
никами полиции, которые размещаются на 
постах или в  пешем порядке патрулируют 
охраняемую территорию. Данный вид ох-
раны широко применяется для учреждений 
кредитно-финансовой системы, культуры, 
объектов с  хранением и  реализацией юве-
лирных изделий.

В период с 2012 по 2015 год сотрудники 
вневедомственной охраны неоднократно вы-
езжали на территорию Северо-Кавказского 
региона Российской Федерации для участия 
в обеспечении правового режима контртер-
рористических операций.

Сотрудники ФГКУ «ОВО ВНГ России 
по Республике Мордовия» принимали ак-
тивное участие в защите правопорядка и об-

щественной безопасности при проведении 
Чемпионата мира по футболу FIFA‑2018.

Эффективность деятельности вневе-
домственной охраны доказана временем: 
как при защите объектов, так и  в  борьбе 
с  преступностью, в  обеспечении обще-
ственного порядка в  городах и  населён-
ных пунктах.

Доклад дежурному ПЦО о срабатывании ТСО на охраняемом объекте

Ю. П. Иванов



РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН

Отсчёт истории вневедомственной ох-
раны Татарстана идёт с 1953 года —  

с  момента создания небольшого подотдела 
при МВД ТАССР, дислоцированного в  Ка-
зани. Изначально в  масштабах ТАССР су-
ществовала лишь городская охрана, кото-
рая в основном обеспечивала безопасность 
государственных и  правительственных  
зданий.

Основоположником вневедомственной 
охраны Татарстана можно с  уверенностью 
считать полковника милиции Давлеева Гали 
Давлеевича. Ветеран Великой Отечествен-
ной войны, кавалер пяти боевых орденов, 
Гали Давлеевич руководил службой с  1962 
по 1984  год. При нём началось внедрение 
в  эксплуатацию технической аппаратуры, 
а ОВО при МВД был преобразован в Управ-
ление вневедомственной охраны.

Постепенно отделы вневедомственной 
охраны стали появляться и  в  других горо-
дах и  районных центрах ТАССР. Огром-
ный вклад в создание таких подразделений 
внесли опытные офицеры милиции, также 
в прошлом участники Великой Отечествен-
ной войны: Николай Алексеевич Детинкин, 
Мануил Мадышевич Давлетшин, Василий 
Михайлович Антипов, Сергей Ефимович 
Салеев, Гаяз Ахметович Ахметов, Алексей 
Максимович Якимов. Во многом благода-
ря их энтузиазму происходило успешное  

СТАБИЛЬНЫЙ  
ПОЗИТИВНЫЙ 
РЕЙТИНГ СРЕДИ 
НАСЕЛЕНИЯ

254

КАКА РЕСПУБЛИКА 
ТАТАРСТАН

255

становление и  развитие новой структуры 
в органах внутренних дел.

В  1969  году в  целом по республике 
сократили 600 сторожей и вместо них вве-
ли в штат 150 милиционеров, в связи с чем 
повысилась надёжность охраны объектов, 
появилась возможность направить высво-
божденные материальные средства на раз-
витие подразделений вневедомственной ох-
раны.

Уже в конце 1960-х годов в ТАССР на-
чалось оборудование жилищ собственников 
средствами охранной сигнализации. Пуль-
товая охрана квартир приобрела огромную 
популярность среди населения республики, 
а УВО при МВД ТАССР по оснащённости 
техническими средствами было признано 
лучшим подразделением вневедомственной 
охраны в РСФСР. Представители других ре-
гионов нередко приезжали в ТАССР, чтобы 
перенять передовой опыт.

Говоря об истории вневедомственной 
охраны региона, нельзя не упомянуть и дру-
гих руководителей службы, каждый из ко-
торых внёс определённый вклад в развитие 
подразделения.

С 1984 по 1992 год службой руководил 
полковник милиции Козлов Геннадий Ми-
хайлович. Умелый организатор, он сумел 

сплотить коллектив в  единый слаженный 
механизм. При нём увеличилась штатная 
численность подразделений, на новый ка-
чественный уровень была поднята штабная 
работа и профессиональная подготовка со-
трудников.

В  1992  году на должность начальни-
ка УВО был назначен полковник милиции 
Вайда Александр Васильевич. Возглавив 
подразделение, он уделил особое внимание 
нормативной базе. Александр Вайда стал 
главным разработчиком закона «Об адми-
нистративной ответственности за правона-
рушения в  сфере сохранности имущества, 
денежных средств и ценных бумаг, находя-
щихся в  государственной и  коммунальной 
собственности», принятого в мае 1993 года 
Верховным Советом Республики Татарстан.

С 1995 по 2010 год руководителем служ-
бы являлся полковник полиции Зарипов 
Наиль Султанович. При нём рабочие места 
дежурных пульта управления стали осна-
щаться компьютерами нового поколения. 
Немалое внимание уделялось условиям тру-
да и быта сотрудников и гражданского пер-
сонала службы, был введён в эксплуатацию 
десятиэтажный жилой дом для сотрудников, 
построено новое четырёхэтажное админи-
стративное здание республиканского УВО, 
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Проверка охраняемого объекта при срабатывании средств охраны. Казань, конец 1970-х гг.
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современный питомник для служебных  
собак. Под руководством Н. С. Зарипова 
УВО при МВД по Республике Татарстан 
в течение нескольких лет являлось одним из 
лучших подразделений вневедомственной 
охраны России.

С декабря 2010 года службу возглавил 
полковник полиции Шакиров Марат Азато-
вич. В период его руководства было введено 
в  эксплуатацию новое административное 
здание ОВО по Алексеевскому району РТ, 
во всех подразделениях существенно обнов-
лён парк служебного автотранспорта. Боль-
шое внимание уделялось патриотическому 
воспитанию личного состава, социальной 
работе с  семьями сотрудников, погибших 
при исполнении служебного долга, обеспе-
чению социальной и  правовой защиты со-
трудников и членов их семей.

С  2017  года Управление вневедом-
ственной охраны войск национальной гвар-
дии Российской Федерации по Республике 
Татарстан возглавляет полковник полиции 
Гордеев Роман Васильевич. Под его руко-
водством проводится активная работа по 
техническому перевооружению и  модер-

низации подразделений. Немалое внима-
ние уделяется боевой и  профессиональной 
подготовке личного состава. Организуются 
плановые профилактические мероприятия, 
направленные на укрепление дисциплины 
подчинённых и  недопущение чрезвычай-
ных происшествий. А самое главное, ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Республике Татарстан 
(Татарстану)» продолжает удерживать ста-
бильные показатели по уровню безопасно-
сти объектов и квартир граждан республики, 
обеспечивает надёжную защиту населения 
от любых противоправных действий.

Сегодня служба вневедомственной ох-
раны Татарстана — одно из наиболее много-
численных подразделений в составе террито-
риального Управления войск национальной 
гвардии Российской Федерации. В структуру 
ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Та-
тарстан (Татарстану)» входит 29 филиалов, 
которые расположены во всех крупных горо-
дах и  муниципальных районах республики. 
В настоящее время в них развёрнута сеть из 
41 пункта централизованной охраны (ПЦО).

Ежесуточно на маршрутах патрулиро-
вания курсируют 152 группы задержания,  

Наряд группы задержания вневедомственной охраны на страже столицы Татарстана — г. Казани

которые оперативно реагируют на трево-
жные сигналы с охраняемых объектов, квар-
тир и  на сообщения из дежурных частей 
ОВД. Они выявляют и  предотвращают ад-
министративные правонарушения и различ-
ные преступления (кражи, грабежи, умыш-
ленное причинение тяжкого вреда здоровью, 
незаконный оборот наркотических средств, 
покушения на убийство).

Помимо приоритетных задач по охране 
имущества физических и  юридических лиц 
по договорам, личный состав вневедом-
ственной охраны Татарстана обеспечива-
ет антитеррористическую защищённость 
объектов государственного значения и  мест 
массового пребывания граждан. Это здания 
правительства, объекты исторического и куль-
турного наследия, образовательные и  ме-
дицинские учреждения, комнаты хранения  
оружия.

В числе объектов, охраняемых службой: 
Музей-заповедник «Казанский Кремль», 
Международный аэропорт Казань имени  
Г. М. Тукая, ФКП «Казанский государствен-
ный казённый пороховой завод», Набереж-
ночелнинский картонно-бумажный комби-
нат имени С. П. Титова, геологоразведочное 
предприятие ООО  «ТНГ-ЛенГИС» и  мно-
гие другие значимые объекты.

Сотрудники вневедомственной охра-
ны контролируют общественный порядок 

во время проведения культурно-массовых 
и спортивных мероприятий.

В УВО Татарстана проводится активная 
работа по внедрению автоматизированных си-
стем передачи извещений и мониторинговых 
комплексов для охраны подвижных объектов, 
широко используются средства беспрово-
дной охранной сигнализации «Астра-РИ-М», 
«Стрелец», «Ладога-РК». Предпочтение от-
даётся изделиям отечественного производ-
ства (в том числе выпущенным в Татарстане), 
которые в  полной мере соответствуют уров-
ню мировых стандартов. Благодаря эксплу-
атации современных технических средств 
и  повышению профессионального мастер-
ства сотрудников уже более десятка лет не 
было допущено краж с охраняемых объектов  
и квартир.

Инструктаж личного состава батальона полиции Управления вневедомственной охраны  
по городу Казани

Р. В. Гордеев
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Служба вневедомственной охраны 
является одной из наиболее мо-

бильных, технически развитых и многочис-
ленных в системе войск национальной гвар-
дии Российской Федерации. Но так было  
не всегда. В течение 70 лет вневедомственная 
охрана наращивала свой потенциал, оттачи-
вала профессиональные навыки в нелёгком, 
но необходимом деле — защите имущества.

До 1952 года объекты народного хозяй-
ства в Удмуртии охранялись сторожами ар-
тели «Красная охрана», в которую в основ-
ном принимали инвалидов войны и пожилых 
людей. В  послевоенное время проблема 
сохранности государственного имущества 
для МВД являлось основной, и  29  октября 
1952  года Советом Министров Советского 
Союза было принято постановление о  соз-
дании вневедомственной охраны при орга-
нах внутренних дел страны. Эта дата по пра-
ву считается днём рождения службы.

В год создания вневедомственной охра-
ны Ижевск был административно разделён 
на три района: Пастуховский (ныне Перво-
майский), Ждановский (он  же Ленинский), 
и  Азинский, который впоследствии стал 
Октябрьским. Позже организовались Инду-
стриальный и Устиновский районы.

Первое подразделение охраны при МВД 
Удмуртии располагалось в  обычной трёх-
комнатной квартире. Технических средств 
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охраны в те годы фактически не было. Сло-
во «охрана» в понимании многих ассоции-
ровалось с образом сторожа: чаще всего по-
жилого человека, вооружённого в  лучшем 
случае двустволкой и  охраняющего объект 
по заданию администрации или какого-либо 
ведомства.

Первым начальником вневедомствен-
ной охраны УАССР стал Алексей Ефимович 
Коньков. Приказ от 2 мая 1954 года № 242 
по Управлению милиции МВД Удмуртской 
АССР гласил: «Назначить начальником на-
ружной сторожевой охраны Конькова А. Е.  
(он  же начальник отдела милицей-
ской службы Управления милиции МВД  
УАССР)».

После А. Е. Конькова Управление вне-
ведомственной охраны возглавляли (в хро-
нологическом порядке): Иван Иванович 
Париенко, Иван Васильевич Жарков, Павел 
Васильевич Безребрый, Герман Геннадьевич 
Алексеев, Владимир Дмитриевич Швецов, 
Николай Михайлович Бесогонов, Николай 
Анатольевич Корякин, Вячеслав Иванович 
Каркин, Олег Ралифович Пестов.

Большой и нелёгкий путь пройден вне-
ведомственной охраной за прошедшие деся-
тилетия. Вспомним наиболее важные вехи 
этого пути.

В  1959  году вневедомственной охране 
передаются функции инспектирования ве-
домственной охраны.

В 1962 году создано специализирован-
ное конструкторское бюро по разработке 
охранной сигнализации (в 1989 году преоб-
разовано в научно-исследовательский центр 
«Охрана»).

В 1966 году утверждено Типовое поло-
жение о вневедомственной охране.

С  1967  года начато серийное производ-
ство аппаратуры охранно-пожарной сигнали-
зации, установлены первые пульты централи-
зованного наблюдения для охраны объектов. 
Впервые состав вневедомственной охраны 
пополняется сотрудниками милиции при за-
мене работников сторожевых подразделений.

В  1969  году начата деятельность по 
централизованной охране квартир граждан.

В  1970  году созданы подразделения 
«ночной милиции».

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники Индустриального ОВО на первом Республиканском совещании рядового и младшего 
начальствующего состава. 1978 г.
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В 1971 году организуются первые пун-
кты централизованной охраны (ПЦО).

В  1976  году внедряются первые авто-
матизированные системы централизован-
ной охраны. Создаются группы задержания 
ПЦО.

С  1979  года вневедомственной охране 
поручено охранять учреждения Государ-
ственного банка СССР.

В  1992  году Правительством Россий-
ской Федерации утверждено Положение 
о  вневедомственной охране при органах 
внутренних дел. В  этом же году создаётся 
Центр сертификации аппаратуры охранно-
пожарной сигнализации.

С  2004  года подразделения вневедом-
ственной охраны переведены на бюджетное 
финансирование.

В  2005  году в  результате реформиро-
вания создано Федеральное государствен-
ное унитарное предприятие «Охрана» МВД  
РФ.

В  2011  году подразделения вневедом-
ственной охраны переименовывают в феде-
ральные государственные казённые учреж-
дения.

Все эти этапы становления прошли 
и подразделения вневедомственной охраны 
Удмуртии.

С 2012 по 2016  год Управлением руко-
водил полковник полиции Ханнанов Ильяс 
Наильевич. Он продолжил дело выявле-
ния и раскрытия преступлений, начатое его 
предшественниками. За этот период не было 
допущено снижения показателей служеб-
ной деятельности, а сама вневедомственная 
охрана была максимально интегрирована 
в  работу полиции. Служебные автомобили 
получили ведомственную раскраску и  про-
блесковые маячки, что повысило оператив-
ность реагирования на сигнал «Тревога» 
и доверие к сотрудникам охраны. Постепен-
но прошло перевооружение с АК на компакт-
ные пистолеты-пулемёты «Кедр», в качестве 
средств связи появились цифровые радио-
станции. Набор услуг пополнился охраной 
объектов по каналам связи GSM и системой 
«Приток-GSM», а само Управление обнови-
ло 80% парка служебных автомобилей.

В настоящее время УВО по Удмуртской 
Республике организационно входит в  со-
став Управления Росгвардии по Удмуртской  

Сотрудники Увинского ОВО на охране объекта культурного наследия. 2019 г.

Республике и состоит из Управления и фили-
алов, осуществляющих свою деятельность на 
основании Устава, утверждённого Приказом 
Росгвардии от 30 сентября 2016 года № 219.

Аппарат Управления вневедомственной 
охраны включает в себя 4 отдела, 2 отделения, 
группу организационно-аналитической рабо-
ты, канцелярию и центр оперативного управле-
ния. В структуре УВО 10 филиалов (5 отделов 
и 5 отделений), в составе которых — 15 пун-
ктов централизованной охраны, функциони-
рующих в  18 муниципальных образованиях 
республики (города Ижевск, Воткинск, Глазов, 
Можга, Сарапул, Камбарка; посёлки Балезино, 
Игра, Кез, Кизнер, Ува, Яр; сёла Алнаши, Гра-
хово, Дебёсы, Завьялово, М. Пурга, Шаркан).

Общая штатная численность ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Удмуртской Респу-
блике» и  его филиалов составляет более 
1000 сотрудников и работников.

С  2016 по 2021  год Управлением вне-
ведомственной охраны, которое вошло 
в  структуру Росгвардии по Удмуртской Ре-
спублике и открыло новую страницу в своей 
славной истории, руководил полковник поли-
ции Дементьев Виктор Андреевич. С августа 
2021 года ФГКУ «УВО ВНГ России по Уд-
мурткой Республике» возглавляет полковник 
полиции Соковиков Юрий Александрович.

Ветеранскую организацию вневедом-
ственной охраны, общая численность кото-
рой составляет более 900 человек, возглав-
ляет майор милиции в  отставке Ларионов 
Леонид Вениаминович. Организация вхо-
дит в состав Регионального отделения «Об-
щероссийской общественной организации 
ветеранов войск правопорядка по Удмурт-
ской Республике». Ветераны УВО активно 
участвуют в  проведении уроков мужества 
в  школах, соревнований общества «Дина-
мо». Они оказывают существенную кон-
сультативную и практическую помощь дей-
ствующим сотрудникам вневедомственной 
охраны, передают накопленные с  годами 
опыт, знания и навыки.

Возложение цветов к Вечному огню сотрудниками Можгинского МОВО. 9 мая 2021 г.

Ю. А. Соковиков



ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА — ЧУВАШИЯ

70  лет минуло с  тех пор, как была 
организована служба вневедом-

ственной охраны. Эти годы отделяют нас 
от первых экспериментов по организации 
службы охраны собственности в Чувашской 
Республике. С  тех пор произошли карди-
нальные изменения в  организации несения 
службы, значительно расширилось количе-
ство территориальных подразделений охра-
ны в городах и населённых пунктах Чуваш-
ской Республики.

А  началось всё 29  октября 1952  года, 
когда вышло Постановление ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР «Об использо-
вании в  промышленности, строительстве 
и других отраслях народного хозяйства ра-
ботников, высвобождающихся из охраны, 
и  мерах по улучшению дела организации 
охраны хозяйственных объектов мини-
стерств и ведомств». Этот документ поло-
жил начало организации вневедомственной 
охраны как полноправной структуры в си-
стеме МВД.

Первым начальником отдела сторо-
жевой охраны МВД Чувашской АССР 
стал лейтенант милиции Михайлов Иван 
Степанович, под непродолжительным ру-
ководством которого (в  1952-1953  годах) 
осуществлялась охрана хозяйственных объ-
ектов различных министерств и  ведомств 
республики.

ОПЫТ ПРЕДЫДУЩИХ 
ПОКОЛЕНИЙ — 
БЕСЦЕННОЕ 
ДОСТОЯНИЕ
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В  1953  году был создан отдел охраны 
при Канашском городском отделе милиции, 
контролировавшем службу сторожевых под-
разделений сразу в  двух городах, расстоя-
ние между которыми более 130 км: Канаше 
и  Алатыре. Это вызывало определённые 
трудности в организации контроля за несени-
ем службы сторожами в связи с низкой обе-
спеченностью служебным автотранспортом.

В  1959  году на территории Чувашской 
АССР уже насчитывалось 4 подразделения 
охраны, штатная численность которых со-
ставляла 20 человек. Сторожа в штатном рас-
писании не числились и набирались по факту 
заключения договоров на охрану объектов.

8  февраля 1965  года, в  соответствии 
с постановлением Совета Министров СССР, 
под вневедомственную охрану были переда-
ны все предприятия, учреждения и органи-
зации, расположенные в городах, районных 
центрах и рабочих посёлках, за исключени-
ем объектов оборонного значения. Это по-
влекло за собой усложнение и расширение 
возложенных на вневедомственную охрану 
функций, рост числа охраняемых объектов 

и  личного состава, что потребовало суще-
ственного повышения уровня управления.

К концу 1960-х годов начинается уком-
плектование вневедомственной охраны со-
трудниками милиции, которые приходят на 
смену сторожам.

1967–1970 годы — период активного 
технического переоборудования вневедом-
ственной охраны. Уровень оснащённости 
средствами ОПС в это время составлял 54%.

В 1970 году были созданы подразделе-
ния «ночной милиции», которые не только 
несли службу по охране объектов народного 
хозяйства, но и  обеспечивали обществен-
ный порядок в зонах своей дислокации.

В 1978 году была поставлена задача по 
организации охраны квартир граждан по до-
говорам. Вскоре охрана квартир с помощью 
сигнализации приобрела большую популяр-
ность у населения.

В  1979  году Совет Министров СССР 
возложил на вневедомственную охрану 
обязанности по охране учреждений Госу-
дарственного банка по всей территории  
страны.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Действия наряда группы задержания. 1980-е гг.
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Бурное развитие электроники в  кон-
це 1980-х ‒ начале 1990-х годов позволило 
всем отделам создать автоматизированные 
системы централизованного наблюдения 
и перейти на новый уровень обслуживания 
объектов и квартир граждан.

Одной из самых ярких и  творческих 
личностей среди бывших руководителей 
вневедомственной охраны Чувашской Ре-
спублики является Вячеслав Михайлович 
Картузов. Под его руководством (с  1985 
по 1996 год) было образовано Управле-
ние вневедомственной охраны при МВД  

республики, сформированы: отдельный 
батальон милиции, отдел охраны при 
ОВД Чебоксарского района, региональ-
ный ремонтный центр. Благодаря усилиям  
В. М. Картузова подразделения вневедом-
ственной охраны полностью перешли с релей-
ных ящиков на пульты «Нева», а с 1991 года 
стали в числе первых в России применять си-
стему передачи извещений «Фобос».

В начале 2000-х годов было отремон-
тировано и введено в эксплуатацию новое 
здание Управления вневедомственной ох-
раны, в котором расположился администра-
тивно-управленческий аппарат ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Чувашской Республике — 
Чувашии». Отделы управления обеспечили 
новейшими компьютерами и оргтехникой. 
Была значительно обновлена автотранспорт-
ная база, в районных отделах построены га-
ражи для служебного автотранспорта. Орга-
низована физическая охрана таких крупных 
хозяйствующих субъектов, как «Чебоксар-
ский агрегатный завод», «Букет Чувашии», 
«Акконд», «Чебоксарская ГЭС».

Начиная с 2016 года осуществлён 
переезд в новые здания трёх филиалов 

 Призёры конкурса профессионального мастерства среди сотрудников групп задержания 
вневедомственной охраны Чувашской Республики прапорщики полиции Кузнецов Н. В.  

и Матросов М. А. в составе экипажа ГЗ Цивильского отделения вневедомственной охраны. 2019 г.

С. В. Гаранин

ФГКУ — ОВО по городу Канашу, Шумер-
линского ОВО, ПЦО села Батырево ОВО 
по городу Канашу, завершён капитальный 
ремонт административного здания ОВО 
по городу Новочебоксарску.

За прошедшие годы вневедомствен-
ной охраной республики руководили:  
И. С. Михайлов (1952–1953), И. П. Гор-
бунов (1953–1954), Г. В. Николаев (1954), 
М. М. Максимов (1954–1957), В. В. Сте-
панов (1957–1958), М. Е. Евдокимов 
(1958–1963), И. Е. Ефимов (1963–1967), 
А. Г. Яковлев (1967–1983), Т. И. Усманов 
(1983–1984), В. П. Глухов (1984–1985),   
В. М. Картузов (1985–1996), Е. В. Дми-
триев (1996–2000), В. И. Абрамов 
(2000–2002), Л. А. Шпак (2003–2005), 
В. Ф. Романов (2005–2009), Е. В. Кирил-
лов (2009–2011), С. К. Акреев (2011–
2013), М. Р. Семёнов (2013–2016),  
А. В. Ежеев (2016), И. В. Абрамов (2016– 
2022). 

В настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Чувашской Республике — Чува-
шии» возглавляет полковник полиции Гара-
нин Сергей Валентинович.

В  12 муниципальных образованиях 
субъекта функционируют Управление вне-
ведомственной охраны республики и  10 
филиалов (13 пунктов централизованной 
охраны), фактическая численность которых 
составляет более 700 сотрудников и работ-
ников. Обеспечивается безопасность более 
8000 объектов.

Успехи сегодняшнего дня обусловлены, 
прежде всего, неоценимым вкладом в  раз-
витие службы прежних поколений. Коллек-
тив вневедомственной охраны Чувашской 
Республики уважает и ценит своих ветера-
нов. На протяжении уже многих лет Совет 
ветеранов Управления Росгвардии по Чу-
вашской Республике — Чувашии возглавля-
ет подполковник милиции в отставке Чебок-
саров Владимир Васильевич.

Экипаж группы задержания отдела вневедомственной охраны по г. Чебоксары



ПЕРМСКИЙ КРАЙ

Своё начало вневедомственная охрана 
Прикамья берёт с  декабря 1952  года, 

когда в структуру Управления МГБ Молотов-
ской области был введён отдел вневедомствен-
ной сторожевой охраны при Управлении ми-
лиции города Молотова (Приказ Управления 
МГБ по Молотовской области от 20 декабря 
1952 года № 030). Возглавил отдел подполков-
ник милиции Карлюков Николай Иванович.

Первыми объектами охраны стали 
небольшие административные здания, тор-
говые точки, малые склады и базы с незна-
чительными ценностями. Они были обору-
дованы простейшими средствами охраны: 
железными запорами, обычными замками, 
в  лучшем случае «ревунами» (звонками 
громкого боя).

В  1960-х годах на этих объектах нача-
лось внедрение технических средств. Были 
установлены первые пульты централизован-
ного наблюдения.

В 1968 году областной отдел вневедом-
ственной охраны принял под охрану первые 
100 квартир. А в следующем году в Ленин-
ском районе Перми был создан первый взвод 
милиции вневедомственной охраны в соста-
ве 25 человек. В это же время были получе-
ны и первые 20 единиц автотранспорта для 
групп задержания.

На рубеже 1960-х ‒ 1970-х годов вни-
мание было направленно на улучшение 

НА ЗАЩИТЕ 
СОБСТВЕННОСТИ  
И ПРАВОПОРЯДКА
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технического оснащения подразделе-
ний охраны, что позволяло с  помощью 
технических средств сигнализации ак-
тивизировать работу по охране квартир 
граждан, общежитий и  гостиниц города 
Перми с  использованием концентратора  
«Урал‑60».

В  начале 1970-х годов вневедомствен-
ная охрана Пермской области охраняла око-
ло 5000 объектов. В соответствии с планом 
развития службы и увеличения обслужива-
емых территорий, в ряде сельских районов 
Прикамья были созданы отделы вневедом-
ственной охраны. Тогда же началось актив-
ное строительство административных зда-
ний вневедомственной охраны Прикамья. 
Новые здания появились в Кунгуре, Лысьве, 
Чусовом, Березниках, Ильинском, Кудым-
каре; в  Октябрьском, Уинском, Ленинском 
и Кировском районах города Перми.

1980-е годы явились важным этапом 
в развитии вневедомственной охраны При-
камья. Совершенствуется материальная 
база, внедряются современные технические 
средства охраны, увеличивается числен-
ность строевых подразделений милиции.

К 1990-м годам общая численность ра-
ботников вневедомственной охраны состав-

ляла более 10 тысяч человек, более 1000 из 
них являлись сотрудниками милиции. 70% 
от общего числа охраняемых объектов было 
оснащено средствами сигнализации, 61% 
объектов подключены на пульты централи-
зованного наблюдения, 70% особо важных 
объектов оборудовались двумя-тремя рубе-
жами защиты.

В  начале 1990-х годов вневедомствен-
ная охрана переживала не лучшие времена. 
Тяжёлое материальное положение и  смена 
форм собственности большинства предпри-
ятий заставляли их руководителей отказы-
ваться от услуг вневедомственной охраны 
и  создавать собственную охрану. В  ряде 
мест стали появляться частные охранные 
предприятия, что привело к  возникнове-
нию жёсткой конкуренции. Однако вневе-
домственная охрана смогла пережить пере-
строечный период и отстоять свои позиции 
на рынке охранных услуг.

Под защитой сотрудников вневедом-
ственной охраны на тот период находилось 
более 75% расположенных на территории 
Пермского края объектов особой важности, 
являющихся источником повышенной опас-
ности при возникновении чрезвычайных си-
туаций. Среди них: крупные промышленные  
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Сотрудники отделения вневедомственной охраны Верещагинского района. 1960-е гг.
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предприятия, гидротехнические сооруже-
ния, объекты топливно-энергетического 
комплекса, такие как объект федерально-
го значения повышенной опасности ОАО 
«Протон-ПМ», объекты ОАО «РусГидро» 
Камская и  Воткинская ГЭС, Международ-
ный аэропорт Большое Савино и Пермский 
моторостроительный комплекс.

После ряда реформ и  преобразований 
на основании Указа Президента Российской 
Федерации от 5  апреля 2016  года №  157, 
в  соответствии с  Приказом Директора Фе-
деральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации от 30 сентя-
бря 2016 года № 014 сформировано ФГКУ 
«УВО ВНГ РФ по Пермскому краю», кото-
рое находится в подчинении территориаль-
ного Управления Росгвардии.

Существенный вклад в  становление 
и развитие вневедомственной охраны внес-
ли её руководители: Николай Иванович Кар-
люков (1952–1953  гг.), Геннадий Павлович 
Змазов (1953–1957 гг.), Никифор Иванович 
Шварёв (1957–1960  гг.), Владимир Васи-
льевич Лыхин (1960–1969 гг.), Степан Ива-
нович Лобов (1969–1977 гг.), Юрий Афана-
сьевич Вершинин (1977–1983 гг.), Валентин 
Васильевич Лядов (1983 г.), Николай Петро-
вич Канюков (1983–1985 гг.), Артур Мееро-

вич Шапиро (1986–1994  гг.), Сергей Дми-
триевич Слищенко (1994–1999  гг.), Фёдор 
Лукич Утробин (1999–2002  гг.), Владимир 
Генрихович Гисс (2002–2004  гг.), Валерий 
Борисович Тарасов (2004–2008  гг.), Борис 
Серафимович Бородавин (2009–2016 гг.).

С октября 2016 года ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Пермскому краю» возглавляет 
полковник полиции Власов Андрей Нико-
лаевич. В состав ФГКУ входят Управление 
и  13 подчинённых подразделений (филиа-
лов), в их числе: Управление в городе Пер-
ми, 3 межрайонных отдела (Краснокамский, 
Очерский, Верещагинский), 8 районных 
отделов (Березниковский, Лысьвенский, 
Чусовской, Чайковский, Кунгурский, Ку-
дымкарский, Добрянский, Соликамский)  
и 1 отделение (Осинское).

Подразделениями вневедомственной 
охраны края охраняется свыше 6000 объ-
ектов и  более 10  тысяч мест проживания 
и хранения имущества граждан. За послед-
ние несколько лет хищений имущества из 
охраняемых объектов не допущено.

Под надёжной защитой находятся 
органы власти, учреждения банковской 
системы, крупные предприятия (ПАО 
«Соликамск бумпром»), образователь-
ные учреждения (ФГКОУ «Пермское  

Инструктаж нарядов групп задержания перед заступлением на службу. 2022 г.

президентское кадетское училище имени  
Героя России Ф. Кузьмина войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федера-
ции»), историко-культурные объекты 
(Пермская государственная художествен-
ная галерея, Музей пермских древностей, 
ГКБУК «Пермский краеведческий музей»), 
торгово-развлекательные комплексы, юве-
лирные магазины, помещения с  оружием 
и другие объекты особой важности (Меж-
дународный аэропорт Большое Савино).

Подразделения вневедомственной 
охраны Пермского края оказывают суще-
ственное влияние на безопасность регио-
на. Ежедневно на охрану общественного 
порядка и имущественных интересов граж-
дан выставляется 94 экипажа групп задер-
жания и 9 постов физической охраны. Лич-
ный состав несёт службу на территории 
16 муниципальных образований региона. 
Наряды групп задержания УВО ежегодно 
пресекают более 2500 преступлений, в том 
числе на охраняемых объектах и в местах 
проживания и хранения имущества, задер-
живают граждан, находящихся в  розыске, 
предотвращают административные право-
нарушения.

В  ветеранской организации вневедом-
ственной охраны Пермского края на учёте 
состоит 1299 пенсионеров, из них 14 ветера-
нов — участников ВОВ и тружеников тыла. 
Ветераны вневедомственной охраны при-
нимают участие в  патриотическом и  нрав-
ственном воспитании личного состава, ве-
дут наставническую деятельность, а  также 
способствуют осуществлению социальных 
проектов и благотворительных программ.

Вневедомственная охрана войск нацио-
нальной гвардии Прикамья — это надёжная, 
технически оснащённая служба, стоящая на 
защите собственности и правопорядка.

Наряд группы задержания на маршруте парулирования. Пермь, 2022 г.

А. Н. Власов
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Последствия Великой Отечественной 
войны сказались на состоянии пра-

вопорядка по всей стране. В послевоенные 
годы повсеместно наблюдался рост преступ-
ности. Особенно процветало воровство: 40% 
всех преступлений приходилось на имуще-
ственные кражи из магазинов, с предприятий, 
фабрик, заводов, складов и торговых баз. 
Охранники объектов — старики и старушки, 
вооружённые по большей части свистками, 
не являлись серьёзной преградой для злоу-
мышленников.

29 октября 1952 года Совет Министров 
СССР принял Постановление № 4633-1835 
о создании специальных подразделений 
вневедомственной охраны при органах вну-
тренних дел. С этого момента все объекты 
народного хозяйства должны были сменить 
ведомственную охрану на вневедомствен-
ную. Но одно дело принять закон, совсем 
другое — реализовать его требования на 
деле. Колесо перемен вращалось с трудом, 
тем более в глубинке. К тому же пришло пе-
чально известное «холодное лето 1953-го», 
когда на волю вышли тысячи попавших под 
амнистию уголовников. Количество краж 
в городах и посёлках резко увеличилось. 
А на страже государственного имущества 
по-прежнему оставались пожилые люди. 
Правда, иногда им выдавались охотничьи 
ружья, но общей удручающей картины это 
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не меняло. На объектах охраны не было даже 
намёка на сигнализацию.

По Приказу УМ УМГБ Кировской обла-
сти от 8 декабря 1952 года № 438 на долж-
ность начальника отдела сторожевой охраны 
Кировской области был назначен капитан ми-
лиции Дернов Василий Васильевич, который 
оставался одновременно и заместителем на-
чальника отдела милицейской службы Управ-
ления милиции УМГБ Кировской области.

В конце 1953 года отдел наружной сторо-
жевой охраны был переименован в управле-
ние. Были организованы подразделения вне-
ведомственной охраны в городах Котельниче 
и Слободском. Общая численность работни-
ков охраны составляла 300 единиц, аппарат 
Управления — 5 единиц. Осуществлялась 
охрана только государственных предприятий.

С 1954 по 1958 год службу вневедом-
ственной охраны возглавлял подполковник 
милиции Тихомиров Василий Петрович, од-
новременно он был заместителем начальника 
отдела службы УМВД Кировской области.

Правительство ежегодно давало установку 
на сокращение численности вневедомственной 

охраны в стране и расходов на её содержание. 
Получалось, что под вневедомственную охра-
ну принимались всё новые и новые объекты, 
а охранять их было фактически некому, так 
как ведомственная охрана последовательно 
сокращалась. Росло число краж и пожаров, 
хозяйственные организации пытались растор-
гнуть договоры с подразделениями охраны. 
В этот момент остро встал вопрос о пересмотре 
способов несения службы сторожами, о пе-
реходе от стационарных постов к обходным 
и даже к патрулям на мотоциклах. Это, в свою 
очередь, вынуждало подбирать для защиты 
объектов простейшие средства сигнализации: 
примитивные датчики, звонки и сирены. Мно-
гое для успеха этого переходного периода сде-
лал подполковник милиции Куимов Артемий 
Александрович.

В 1963 году на должность начальника от-
дела вневедомственной охраны был назначен 
подполковник милиции Милютин Василий 
Семёнович. Несмотря на бытовые трудности, 
охрана продолжала своё становление и уже 
по праву могла рассчитывать на уважение со 
стороны населения.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Пункт централизованной охраны Первомайского района. 2002 г.
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Мемориальный комплекс «Вечный огонь» на Набережной Грина в г. Кирове

К 1965 году число подразделений вне-
ведомственной охраны в области возросло 
до 32 (общая штатная численность — 5000 
сторожей). В 14 подразделениях были вве-
дены должности инженеров и техников по 
охранной сигнализации.

8 февраля 1965 года Совет Министров 
СССР принял Постановление № 7630 «Об 
улучшении организации охраны предприя-
тий, учреждений и организаций», которое 
стало началом очередного этапа развития 
вневедомственной охраны. Данное поста-
новление предусматривало радикальные 
меры по внедрению в охрану технических 
средств. Были сформированы организации по 
проектированию, изготовлению и монтажу 
средств сигнализации. Министерство свя-
зи предоставило вневедомственной охране 
абонентские линии телефонной связи для 
централизованной охраны объектов с по-
мощью пультов. Так была создана основа 
принципиально нового, более совершенного 
и экономически выгодного способа охра-
ны. Этим, по сути, завершился первый этап 
развития охраны, период её формирования 
и организационного становления.

В 1966 году приступивший к работе 
инженерно-технический персонал устано-
вил в областном центре первый пульт цен-

трализованной охраны «ПОС‑150» (на 150 
номеров) на базе абонентских реле, с прямой 
связью с объектами. К тому времени прак-
тически все объекты области, отвечающие 
техническим требованиям, были приняты 
под вневедомственную охрану. Но сторожа 
по-прежнему были вольнонаёмными и не-
вооружёнными, поэтому система охраны 
«объект–пульт–патрульная машина» давала 
сбои. Только на основании постановлений 
Правительства «О мерах по усилению борь-
бы с преступностью» и «О серьёзных недо-
статках в деятельности милиции и мерах по 
дальнейшему её укреплению» были осу-
ществлены мероприятия по совершенство-
ванию вневедомственной охраны: сторожа 
на обходных постах охраны были заменены 
сотрудниками милиции, обязательной ста-
ла охрана объектов автомотопатрульными 
нарядами.

Велись поиски новых технических средств, 
создавались специальные пункты централи-
зованной охраны (ПЦО). Был решён вопрос 
с присвоением специальных званий милиции 
инженерам управлений охраны.

В 1970 году Правительство разреши-
ло руководству вневедомственной охраны 
строительство зданий для ПЦО. Именно 
тогда вневедомственная охрана взяла на 

себя огромную и ответственную задачу по 
внедрению технических средств в охрану 
квартир и других помещений с личным иму-
ществом граждан. Такая работа требовала 
новых подходов.

В Ленинском ОВО города Кирова был 
смонтирован первый пункт централизован-
ной охраны. Спустя два года в эксплуатацию 
пущен объединённый городской ПЦО, базиро-
вавшийся в помещении телефонной станции. 
И хотя первый ПЦО был рассчитан всего на 
500 номеров, надёжность охраны стала укре-
пляться. Вслед за областным центром ПЦО 
появились в Кирово-Чепецком и Слободском 
районах. Организация охраны объектов с по-
мощью ПЦО явилась своего рода революцией 
в деле развития и совершенствования вневе-
домственной охраны.

В 1975 году начальником областной 
службы вневедомственной охраны назнача-
ется капитан милиции Мухачёв Анатолий 
Максимович. Он возглавлял службу на про-
тяжении 15 лет. За эти годы оснащённость 
объектов техническими средствами выросла 

до 91% (по РСФСР — 89%); доля централизо-
ванной охраны составила 71% (по РСФСР —  
67%); на 25% сократились кражи; на 13% 
увеличилось количество предотвращённых 
краж и на 8% — количество задержанных 
правонарушителей.

В 1980 году во вновь построенном зда-
нии на улице Дрелевского (ныне Спасская) 
начал свою работу объединённый пункт 
централизованной охраны ёмкостью 2000 
номеров. Сегодня в этом здании находится 
Управление Росгвардии по Кировской об-
ласти.

В 1990 году на должность начальника 
был назначен майор милиции Перминов Вяче-
слав Викторович, который возглавлял службу 
до 2004 года. Он выбрал приоритетом в своей 
деятельности внедрение в охранную систему 
лучшей современной техники. В период его 
руководства в области действовали 33 под-
разделения (3500 единиц личного состава, из 
них аттестованного — 1500 человек).

С 1995 года Кировская вневедомствен-
ная охрана одной из первых в стране начала 

Экскурсию в музее ОВО по г. Кирову проводит  
председатель Совета ветеранов отдела Алевтина Чикишева



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕКИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

275274

предоставлять населению дополнительные 
услуги, из числа которых особенным спро-
сом пользовалась услуга по сопровождению 
и охране ценных грузов и денежных средств. 
Приоритетным направлением деятельности 
было выбрано внедрение в охранную систему 
лучшей современной техники и обновление 
автопарка. Это позволило сделать службу 
мобильной и надёжной.

Применение электронной системы 
«Экипаж» позволяло отслеживать пере-
движение групп задержания на электрон-
ной карте города и оперативно направлять 
к объектам автопатрули. Совместно с НИЦ 
«Охрана» удалось снизить стоимость ком-
плекта оборудования для одной машины 
с 46 до 12 тысяч рублей. Большой популяр-
ностью пользовалась система радиоохра-
ны. Преимущества беспроводной привязки 
объекта к пульту были очевидны. Киров 
одним из первых в стране стал брать под 
охрану гаражи.

С целью улучшения условий труда были 
построены гараж с авторемонтной мастер-
ской и автозаправочная станция, появилась 
столовая для организации питания сотруд-
ников милиции в ночное время. Ленинский 
и Октябрьский отделы охраны размести-
лись в новых административных зданиях. 
О работе подразделений охраны начиная 
с 1990 года можно судить по следующим 
показателям: в течение 1990 года было заре-
гистрировано 13 краж с охраняемых объек-
тов; в 1995 году их число сократилось до 7; 
в 1997 году с 4292 объектов было допуще-

но всего 5 краж; а в 2004 году — ни одной 
(при этом количество охраняемых объектов 
и квартир возросло до 15 тысяч).

В 2004 году Управление вневедомствен-
ной охраны по Кировской области возгла-
вил полковник милиции Сидоров Владимир 
Викторович. За время его деятельности про-
изошли серьёзные изменения в структуре 
службы.

С 1 сентября 2005 года начала функци-
онировать ещё одна охранная структура — 
ФГУП «Охрана» МВД РФ. Филиал по Ки-
ровской области стал правопреемником по 
договорам, заключённым подразделениями 
вневедомственной охраны на военизирован-
ную и сторожевую охрану, на проектирование, 
монтаж, обслуживание и ремонт технических 
средств.

В 2007 году вневедомственная охрана 
Кировской области по результатам служеб-
ной и хозяйственной деятельности впервые 
вошла в десятку лучших подразделений стра-
ны. В 2010 году служба заняла 2-е место по 
России.

Выйдя в отставку в 2009 году, В. В. Си-
доров возглавил ветеранскую организацию 
Управления вневедомственной охраны. В на-
стоящее время он является председателем 
Совета ветеранов Управления Росгвардии по 
Кировской области.

С 2009 по 2016 год руководителем вневе-
домственной охраны по Кировской области 
был полковник полиции Лугинин Андрей 
Геннадьевич, впоследствии возглавивший 
Управление Росгвардии по Кировской об-
ласти.

С 5 апреля 2016 года, согласно указу 
Президента Российской Федерации, под-
разделения вневедомственной охраны МВД 
России вошли в состав нового ведомства — 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации. Начальником 
областного Управления вневедомственной 
охраны стал полковник полиции Вачевских 
Михаил Владимирович.

В настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
РФ по Кировской области» охраняет поч-
ти 13 тысяч объектов различных форм  

М. В. Вачевских

собственности. На сегодняшний день пресе-
чено около 1500 посягательств на охраняемые 
объекты, при этом задержано 1619 правона-
рушителей. Краж и хищений из охраняемых 
объектов не допущено.

Значимый вклад в воспитание молодых 
сотрудников вносят ветераны, которые, на-
ходясь на заслуженном отдыхе, продолжают 
активно участвовать в жизни подразделе-
ния, делясь с действующими полицейски-
ми накопленным опытом. В ветеранской 
организации кировской охраны состоит 219 
человек. Возглавляет Совет ветеранов ОВО 
по городу Кирову Алевтина Михайловна 
Чикишева.

Ветеранская организация своими главны-
ми задачами считает защиту прав и интересов 
ветеранов, оказание им социальной помощи. 
Большое внимание совет уделяет медицинско-
му и лекарственному обеспечению пенсио-
неров, а также посещению семей сотрудни-
ков, погибших при исполнении служебного 
долга, с оказанием им необходимой помощи 
и поддержки. И, конечно, значительный блок 
работы ветеранской организации — это па-

триотическое и нравственное воспитание 
молодёжи.

При поддержке отдела кадров ОВО по 
городу Кирову ветераны регулярно прово-
дят «Уроки мужества» с учащимися школ, 
колледжей и вузов. Для подшефных кол-
лективов организуются художественные 
выставки, концерты, новогодние праздники, 
спортивные соревнования и уроки право-
ведения.

Большое внимание уделяется сохра-
нению исторической памяти. В 2017 году 
комната истории отдела вневедомственной 
охраны города Кирова заняла 1-е место среди 
музеев правоохранительных органов Киров-
ской области. На базе музейно-выставочного 
комплекса проводятся торжественные ме-
роприятия.

Сегодня в подразделениях охраны Кирова 
и области работают по-настоящему преданные 
правому делу и закону люди. На счету мно-
гих сотрудников за годы нелёгкой службы —  
десятки раскрытых преступлений, сотни за-
держанных преступников, спасённые чело-
веческие жизни.

Занятие по физической подготовке. Отработка боевых приёмов борьбы
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Служба вневедомственной охраны Ни-
жегородской области имеет мощные 

общегосударственные корни, её развитие 
нераздельно связано со становлением рос-
сийской полиции, формированием и преоб-
разованием взглядов на охрану всех форм 
собственности. Проследить эволюцию воз-
зрений на методы охраны нетрудно, доста-
точно обратиться к историческим данным.

Постановление Совета Министров 
СССР от 29 октября 1952 года предписыва-
ло создать службу вневедомственной охра-
ны при органах милиции. Согласно данному 
постановлению, в городе Горьком было ор-
ганизовано Управление вневедомственной 
наружной сторожевой охраны при Управле-
нии милиции территориального управления 
Государственной Безопасности (УВНСО 
при УМ ГБ).

С  созданием УВНСО начался трудо-
ёмкий процесс приёма-передачи охраняе-
мых объектов от прежней структуры при 
горисполкоме. Кроме того, в  соответствии 
с постановлением Совета Министров СССР 
происходило принятие под охрану объектов, 
охранявшихся ранее ведомственными сто-
рожами. Это вызывало наибольшие трудно-
сти ввиду полного несоответствия данных 
объектов новым требованиям. Поскольку 
вневедомственная охрана с  первых дней 
своего существования несла материальную 
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ответственность за охраняемое имущество, 
при принятии под охрану различных учреж-
дений необходимо было добиваться соблю-
дения элементарных норм безопасности, 
а  именно: оборудования караульных поме-
щений, ограждения периметра охраняемой 
территории запретной зоной, заборами, за-
решёчивания окон, укрепления складских 
ворот, обеспечения достаточного уровня ос-
вещённости и телефонизации постов.

За 70  лет своего развития вневедом-
ственная охрана прошла путь от «человека 
с ружьём» до использования электронных 
средств охраны с применением передовых 
технологий. За эти годы создана и успеш-
но действует беспрецедентная по своим 
масштабам сеть централизованной охра-
ны. Сложился чёткий принцип: наиболее 
эффективный способ защиты собственно-
сти, как на предприятиях, так и в кварти-
рах, — это оборудование помещений тех-
ническими средствами охраны. В  работу 
подразделений вневедомственной охра-
ны постоянно внедряются современные 
охранные комплексы с  высокой обнару-
живающей способностью, позволяющие 
своевременно определить несанкциони-
рованное проникновение на охраняемые 
объекты.

Вневедомственная охрана зарекомен-
довала себя как надёжный страж безопасно-
сти собственности государства и  граждан. 
Главным достоянием прошедших лет явля-
ется профессиональное мастерство, компе-
тентность и  мужество каждого сотрудника 
службы. Залогом успешного выполнения 
задач, стоящих перед вневедомственной 
охраной, являются сложившиеся за эти 
годы традиции честного, добросовестно-
го и профессионального отношения к делу. 
Сложность и ответственность выполняемых 
вневедомственной охраной задач и  дальше 
будут только нарастать, соответственно, бу-
дут возрастать и требования к личному со-
ставу, его подготовке и дисциплине.

Функции вневедомственной охраны ни-
когда не ограничивались одной лишь охран-
ной деятельностью, распространяющейся на 
государственные объекты, имущество граж-
дан и т. д. Сотрудники вневедомственной ох-
раны принимают активное участие в охране 
общественного порядка во время праздников, 
народных гуляний и прочих массовых меро-
приятий, осуществляют ночное патрулирова-
ние улиц, принимают участие в устранении 
чрезвычайных ситуаций и  вносят весомый 
вклад в предотвращение различных правона-
рушений на охраняемых объектах и улицах.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Кинологическая служба на страже вверенного имущества. Начало 1990-х гг.
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Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 создана 
Федеральная служба войск национальной 
гвардии России. Вневедомственная охрана 
вошла в  состав нового ведомства. «Войска 
национальной гвардии предназначены для 
обеспечения государственной и обществен-
ной безопасности, защиты прав и  свобод 
человека и  гражданина». Такими слова-
ми начинается закон Российской Федера-
ции «О  войсках национальной гвардии».  
И неважно, откуда исходит угроза: от чело-
века, ставшего по ту сторону закона, или от 
стихии. Долг сотрудника вневедомственной 
охраны — помочь и спасти.

Сотрудники вневедомственной охраны 
несут службу не только на территории Ни-
жегородской области. В  период с  июля по 
октябрь 2000 года сотрудники УВО выпол-
няли задачи на территории города Гудермес 
Чеченской Республики, главной из которых 
было возрождение отдела вневедомствен-
ной охраны при Гудермесском ГОВД.

С  сентября по декабрь 2001  года ни-
жегородцы несли службу по охране и  обе-

спечению безопасности объектов нефтега-
зового комплекса Чеченской Республики. 
С июля 2011 по январь 2012  года сводный 
отряд из сотрудников подразделений вне-
ведомственной охраны Нижнего Новгорода 
и области находился в служебной команди-
ровке в  Республике Дагестан, где главной 
задачей было обеспечение антитеррористи-
ческой и противодиверсионной защиты Ир-
ганайской ГЭС.

В  настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Нижегородской области» воз-
главляет полковник полиции Середкин Сер-
гей Адольфович. В  структуру УВО входят 
24  территориальных подразделения в  32 
административных районах города Нижне-
го Новгорода и области. Под надёжной ох-
раной подразделений УВО находится более 
9000 объектов различных форм собственно-
сти, свыше 29 тысяч квартир, домов, коттед-
жей и гаражей.

Служба оснащена новейшими сред-
ствами охраны и связи, необходимым транс-
портом, вооружением и  спецсредствами. 
Это позволяет в  тесном взаимодействии 

Обновление автопарка. 2020 г. 

с другими правоохранительными органами 
достойно противостоять преступности, обе-
спечивать безопасные условия для жизни 
граждан. Самая лучшая оценка повседнев-
ной напряжённой и неутомимой работы —  
признательность и  доверие людей, кото-
рые высоко ценят добросовестный труд 
и  мужество сотрудников вневедомствен-
ной охраны. Всё больше граждан доверяют 
охрану своего имущества подразделениям 
УВО.

Службе доверена охрана самых ответ-
ственных и престижных объектов: например, 
главная историческая достопримечатель-
ность Нижнего Новгорода — Нижегород-
ский Кремль. На территории Кремля нахо-
дятся административные здания органов 
государственной власти, которые также ох-
раняются сотрудниками Росгвардии.

В  городе сохранилось немало уни-
кальных памятников истории, архитектуры 
и культуры, что дало основание ЮНЕСКО 
включить Нижний Новгород в  список 100 
городов мира, представляющих мировую 
историческую и культурную ценность. Ми-
нистерством культуры Нижегородской об-

ласти охрана большинства исторических 
объектов доверена ОВО по Нижегородско-
му району — филиалу ФГКУ «УВО ВНГ 
РФ по Нижегородской области».

Вневедомственная охрана перевер-
нула очередную страницу своей истории. 
Сделано немало, но ещё больше предсто-
ит сделать. Подразделения вневедомствен-
ной охраны Нижегородской области будут 
и дальше вносить свой вклад в укрепление 
правопорядка, защиту собственности и по-
вышение авторитета Росгвардии среди на-
селения.

Ежегодные соревнования по стрельбе из пистолета Макарова. 2021 г.

С. А. Середкин
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В  Оренбуржье вневедомственная ох-
рана была образована в  1952  году. 

Первым начальником службы стал Павел 
Петрович Малышев. В 1967 году П. П. Ма-
лышева сменил Михаил Иванович Терехов, 
который возглавлял службу без малого 6 лет. 
В  этот период появились первые милицей-
ские подразделения, так называемая «ноч-
ная милиция». Именно М. И. Терехов начал 
активно применять технические средства 
для охраны доверенного имущества. На те-
лефонных станциях началась установка обо-
рудования вневедомственной охраны, были 
открыты первые пункты централизованной 
охраны, значительно увеличилось количе-
ство охраняемых объектов.

В конце 1960-х ‒ начале 1970-х годов 
была проведена огромная работа с  руко-
водителями предприятий и  организаций 
по улучшению технической оснащённо-
сти объектов, замене охранной сигнали-
зации на более современную. Именно по 
инициативе вневедомственной охраны по 
всей области начался ремонт дверей, уста-
новка решёток на тыльных окнах, замена 
и  ремонт обветшалых заборов, установка 
прочных замков, укрепление некапиталь-
ных стен.

В 1973 году начальником областного от-
дела стал Борис Петрович Астражнов, воз-
главлявший службу на протяжении 9 лет.
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В конце 1970-х годов в Оренбурге был 
открыт межрайонный пункт централизован-
ной охраны, куда поступали сигналы трево-
ги почти с  2000 объектов государственной 
и  общественной собственности, а  также 
квартир граждан.

С 1982 по 1985 год службой вневедом-
ственной охраны Оренбургской области ру-
ководил Константин Григорьевич Дрокин. 
На начало 1983 года подразделениями обла-
сти охранялось 3292 объекта, включая квар-
тиры граждан, а техническая оснащённость 
составляла 85,1%.

С 1982 по 1985 годы проводилась рабо-
та по приёму под вневедомственную охрану 
отделений Госбанка СССР и  сберегатель-
ных касс. На начало 1986 года подразделе-
ниями в Оренбургской области охранялось 
42 учреждения банка, 116 сберегательных 
касс и 794 кассы предприятий, учреждений 
и организаций.

В  1985  году на должность начальника 
областного отдела вневедомственной охраны 
был назначен Валерий Алексеевич Конова-
лов, который возглавлял службу до 1997 года.

В начале 1980-х годов большинство ад-
министративных зданий отделов и  отделе-
ний службы представляли собой неказистые 

домики и  вагончики. Автомобилям групп 
задержания не требовались надписи на бор-
тах — их и  так все узнавали: самый раз-
битый и ржавый транспорт был именно во 
вневедомственной охране. Оттуда забирали 
новые автомобили, а взамен передавали из 
РОВД старый транспорт после списания.

В  1986  году вневедомственная охрана 
впервые за всю историю существования 
получила 20 новеньких «Москвичей» — со-
бытие, на первый взгляд, самое рядовое, но 
в тот период это было огромным достиже-
нием, началом коренных изменений в под-
разделениях Оренбуржья.

В 1980-е – 1990-е годы началась череда 
новоселий. Центральный отдел вневедом-
ственной охраны (из «землянки в три окна») 
и Дзержинский отдел (из помещения трёх-
комнатной квартиры) переехали в новое пя-
тиэтажное здание, построенное по специ-
альному проекту для этих подразделений. 
Новоселья справили также Новотроицкий, 
Саракташский, Гайский, Кувандыкский, 
Медногорский и  Бузулукский ОВО. Усло-
вия работы сотрудников большинства отде-
лов и отделений вневедомственной охраны 
стали несравненно лучше, чем у коллег из 
ГОРОВД.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники ОВО г. Соль-Илецка. Начало 1970-х гг.
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Основное внимание В. А. Коновалов 
уделял комплектованию команды аппарата 
областного отдела охраны, подбору грамот-
ных специалистов. В  1980-х годах приборы 
охранно-пожарной сигнализации стали пре-
вращаться в первого помощника в обеспече-
нии надёжной охраны, а  затем на большин-
стве объектов и  совсем заменили человека. 
Для обслуживания приборов такого уровня 
был сформирован коллектив инженерно-
технических работников высочайшего класса.

В 1993 году подразделениями вневедом-
ственной охраны Оренбургской области охра-
нялось уже свыше 3600 объектов и более 3300 
квартир граждан, техническая оснащённость 
охраняемых объектов составила более 90%.

В начале 1990-х годов в распоряжении 
службы появилось автоматическое оружие, 
до этого милиционеры несли службу только 
с пистолетами.

В течение 1992-1993 годов под охрану 
были переданы очистные сооружения, во-
дозаборы, объекты хранения оружия, бое-
припасов и  взрывчатых веществ. С  увели-
чением количества охраняемых объектов 
увеличивалась численность сотрудников 
вневедомственной охраны и количество на-
рядов на улицах городов и прочих населён-
ных пунктов области.

В 1993 году в числе услуг, оказываемых 
подразделением, появилась новая — охра-
на грузов во время их транспортировки. На 
первых порах этим занимались наиболее 
подготовленные милиционеры. Формиро-
вались навыки работы с  коммерческими 
структурами, грамотного составления до-
говоров, появился и первый опыт по отра-
жению нападений на охраняемый груз, по 
задержанию преступников и  оказанию по-
мощи при дорожно-транспортных происше-
ствиях на трассе.

В  1997  году начальником Управления 
вневедомственной охраны при УВД Орен-
бургской области был назначен Николай 
Тимофеевич Лебедев.

Начиная с  2000  года, несмотря на се-
рьёзные финансовые затруднения, прово-
дилась работа по техническому перевоору-
жению подразделений вневедомственной 
охраны, приобретению и внедрению совре-
менных приборов и систем охранной сигна-
лизации. Ощутимо повысился уровень тех-
нической оснащённости.

В  структуре преступности Оренбург-
ской области существенное место зани-
мают хищения имущества посредством 
кражи. Начиная с  1999  года, проводится 
активная работа по подключению квартир 

Группа задержания, г. Соль-Илецк

и  других мест хранения личного имуще-
ства граждан к системам централизованно-
го наблюдения. Если в конце 1998 года под 
защитой подразделений вневедомственной 
охраны области находилось около 5200 
квартир граждан, то в 2004 году это коли-
чество увеличилось почти в 4 раза и при-
близилось к 19 тысячам.

Управление вневедомственной охра-
ны Оренбургской области последователь-
но возглавляли полковник полиции Горчев 
Юрий Викторович (2007–2012 гг.), полков-
ник полиции Сударчиков Владислав Юрье-
вич (2012–2016 гг.), полковник полиции Пу-
гаев Олег Алексеевич (2016 г.).

Приказом Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции от 30 сентября 2016 года № 014 в городе 
Оренбурге сформировано ФГКУ «УВО ВНГ 
РФ по Оренбургской области». До 2021 года 
учреждением руководил полковник поли-
ции Яньшин Сергей Михайлович. Сегодня 
службу возглавляет подполковник полиции 
Бугаёв Александр Николаевич.

ФГКУ насчитывает 18 филиалов: 3 от- 
дела и  15 отделений. Ежесуточно выстав-
ляется 123 группы задержания. Кроме 
того, выставляется 12 постов физической  
охраны.

В  УВО функционирует отделение Об-
щероссийской общественной организации 
ветеранов войск правопорядка по Оренбург-
ской области. Председателем правления Со-
вета ветеранов является Лариса Борисовна 
Алябьева.

Дежурный экипаж, г. Оренбург

А. Н. Бугаёв



ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Отдел наружной сторожевой охраны 
в Пензенской области, состоящий  

в подчинении УВД Пензенского облиспол-
кома, был образован на основании Поста-
новления Совета Министров СССР № 4633-
1835 «Об использовании в промышленности, 
строительстве и других отраслях народного 
хозяйства работников, высвобождающихся 
из охраны, и мерах по улучшению дела ор-
ганизации охраны хозяйственных объектов 
министерств и ведомств» от 29 октября 1952 
года. 

Первым начальником службы был на-
значен Георгий Михайлович Лавыш. С 1956 
года работу по формированию службы вне-
ведомственной охраны продолжил Генна-
дий Григорьевич Казачков. В 1960-х годах её 
возглавляли Георгий Альбертович Цирулис, 
Николай Иванович Елисеев, Виктор Ивано-
вич Беляков. 

После 1970 года все силы были направ-
лены на коренное перевооружение вневе-
домственной охраны новыми техническими 
средствами. Эти и другие новшества вводи-
ли Иван Георгиевич Попов, Геннадий Нико-
лаевич Сафронов, Виктор Денисович Чев-
таев, Александр Александрович Чугунов, 
Геннадий Иванович Уланов.

В 1991 году отдел охраны Пензенско-
го облисполкома был реорганизован в объ-
единение «Охрана» при УВД Пензенско-
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го облисполкома (позднее переименовано  
в Отдел вневедомственной охраны при 
УВД Пензенской области, а в 1993 году —  
в Управление вневедомственной охраны 
при УВД Пензенской области). 

С 1998 года по 2010 год Управле-
ние вневедомственной охраны при УВД 
Пензенской области возглавлял Нико-
лай Борисович Овчинников. Под его ру-
ководством для нужд вневедомствен-
ной охраны было построено три новых  
здания. 

С 2010 года по 2016 год Управлением 
вневедомственной охраны при УВД Пен-
зенской области руководил Игорь Владими-
рович Белов. Под его началом в 2011 году 
сотрудники вневедомственной охраны Пен-
зенской области прошли переаттестацию из 
милиции в полицию.

В период с января по июль 2013 года 
40  сотрудников вневедомственной охра-
ны Пензенской области несли службу по 
охране Ирганайской ГЭС (Республика Да-
гестан). За этот период не было допущено 
противоправных действий в отношении ох-
раняемого имущества. 

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5  апреля 2016 года № 157 ФГКУ 
«УВО УМВД России по Пензенской обла-
сти» вошло в состав Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации и переименовано в ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Пензенской области». 

С 2016 по 2018 год учреждение возглав-
лял Сергей Владимирович Зобов. С 2018 
года по настоящее время начальником служ-
бы вневедомственной охраны Пензенской 
области является полковник полиции Кон-
кин Вадим Валентинович.

Помимо непосредственно охраны объ-
ектов, служба вневедомственной охраны 
во взаимодействии с подразделениями вну-
тренних дел Пензенской области активно 
участвует в обеспечении охраны обще-
ственного порядка в зоне постов и маршру-
тов патрулирования.

В настоящее время подразделениями 
вневедомственной охраны Пензенской об-
ласти охраняется 4539 мест проживания  
и хранения имущества граждан. 

В соответствии с Распоряжением Пра-
вительства РФ от 15 мая 2017 года № 928-р,  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

 Охраняемый объект — киноконцертный зал «Пенза»



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

287286

19 объектов на территории Пензенской об-
ласти подлежат обязательной охране войс- 
ками национальной гвардии Российской Фе-
дерации, в том числе: 2 объекта спортивных 
организаций, 9  объектов образовательных 
организаций, 6 объектов юридических лиц, 
занимающихся торговлей оружием. 

Одним из наиболее интересных охра-
няемых объектов является Государственный 
Лермонтовский музей-заповедник «Тарха-
ны» — уникальный исторический памят-
ник. Комплекс охраняемых зданий вклю-
чает в себя дом-музей М.  Ю.  Лермонтова, 
исторические постройки, культовые соо-
ружения. Вот уже более 30 лет сотрудники 
ОВО по Белинскому району осуществляют 
охрану имущества и общественного поряд-
ка на территории данного комплекса.

В ФГКУ «УВО ВНГ России по Пензен-
ской области» большое внимание уделяется 
работе с ветеранами подразделений вневе-
домственной охраны. Силами сотрудников 
на постоянной основе проводятся празд-
ничные концерты, по случаю памятных дат 
ветеранам вневедомственной охраны вруча-

ются подарки. Организовано посещение по 
месту жительства ветеранов и членов семей 
сотрудников, погибших при исполнении 
служебных обязанностей.

Около 10 лет сотрудники ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Пензенской области» шеф-
ствовали над Нижнеломовским детским 
домом-интернатом для детей с физически-
ми недостатками. Для детей приобретали 
сладкие подарки и канцелярские принад-
лежности, предметы первой необходимо-
сти. Кроме того, психологи вневедомствен-
ной охраны проводили с воспитанниками 
дома-интерната развивающие и творческие 
занятия с целью развития познавательных 
процессов, доверительного общения, ком-
муникативных и творческих способностей. 

Во вневедомственной охране Пензен-
ской области немало сотрудников, имею-
щих спортивные звания и разряды, которые 
защищают честь вневедомственной охраны 
на различных спортивных соревнованиях. 
В их числе: мастер спорта международно-
го класса по лёгкой атлетике старший сер-
жант полиции Чесноков Юрий Юрьевич; 

Обход территории Государственного Лермонтовского музея-заповедника «Тарханы»

кандидат в мастера спорта по боксу капитан  
полиции Трифонов Владимир Александро-
вич; кандидаты в мастера спорта по самбо 
младший лейтенант полиции Бастрыгин 
Станислав Игоревич и старший сержант по-
лиции Королёв Сергей Васильевич; канди-
дат в мастера спорта по перетягиванию ка-
ната старший лейтенант полиции Полякова 
Ольга Михайловна и многие другие.

Гордость вневедомственной охраны по 
Пензенской области — бывшие и действу-
ющие сотрудники, имеющие такие госу-
дарственные награды, как орден Мужества, 
медали Суворова, «За боевые заслуги», «За 
отвагу», «За спасение погибавших».

Вневедомственная охрана Пензенской 
области на сегодняшний день представля-
ет собой слаженный коллектив грамотных, 
ответственных и знающих своё дело специ-
алистов, обеспеченных современными тех-
ническими средствами, экипированных в 
соответствии с предъявленными требова-
ниями. Пройдя долгий путь развития, вне-
ведомственная охрана сохранила все на-

правления своей деятельности, заложенные 
предшественниками, и значительно расши-
рила спектр предлагаемых услуг по охране 
различных форм собственности, в том чис-
ле с использованием передовых технологий.

Личный состав вневедомственной ох-
раны Пензенской области успешно выпол-
няет значимые и ответственные задачи по 
охране важных государственных объектов и 
объектов жизнеобеспечения на территории 
региона. 

Сотрудники группы задержания проводят досмотр правонарушителя

В. В. Конкин



САМАРСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Предшественниками Самарской вне-
ведомственной охраны были рабочие 

(милицейские) дружины, формировавши-
еся начиная с 1917  года на базе фабрично-
заводской милиции, организованной на 
предприятиях Самарской губернии.

В  апреле 1918  года НКВД РСФСР на- 
правил губсовдепам циркуляр с определением 
структуры отделов управления исполкомов. 
В  отделах управления (или административ-
ных, гражданских) образовываются подотде-
лы народной советской охраны для руковод-
ства милицией на территории губернии.

28  мая 1919  года подразделения охра-
ны из различных ведомств свели в  ВОХР 
(внутреннюю охрану) с подчинением Шта-
бу войск ВОХР НКВД. Осенью 1919  года 
НКВД приступил к  созданию промышлен-
ной милиции для борьбы с  хищениями: её 
штатная численность составила 1259 чело-
век. Обслуживалось 6 населённых пунктов: 
города Самара, Мелекесс, Бугульма, Троицк; 
сёла Тимашево и Богатое.

В  1924  году функции промышленной 
милиции были переданы ведомственной ми-
лиции, подразделения которой создавались 
для охраны имущества государственных ор-
ганов и коопераций на основании договоров 
с  администрациями обслуживаемых объек-
тов (в 1925 году в штатах ведомственной ми-
лиции числилось 227 милиционеров).

70 ЛЕТ И ИХ 
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Новый этап в развитии вневедомствен-
ной охраны начался 29  октября 1952  года, 
когда вышло соответствующее Постановле-
ние Совета Министров СССР. Во исполне-
ние Указания ГУМ МВД СССР от 24 августа 
1953 года № 30-Р5594/7, Приказом началь-
ника УМВД по Куйбышевской области от 
21 октября 1953 года № 031 был образован 
отдел вневедомственной наружной сторо-
жевой охраны при УВД города Куйбышева. 
Основой вновь созданной структуры стали 
сторожевые артели «На страже» и  имени 
Менжинского.

В  1960-х годах с  внедрением техниче-
ских средств охраны началось сокращение 
корпуса сторожей. Развитие автономной сиг-
нализации началось с кустарного ТСБН‑59, 
позже появились приборы «Сигнал‑3М‑1», 
«ДУЗ», «ФЭУП», «КРС», «ДОП», «ФИ-
КУС» и  другие. Их подключали к  пуль-
там ОС‑100 (на 100 объектов) и «Нева‑60» 
(на 60 объектов), которые устанавливали на 
АТС, подсоединяя к  телефонным линиям 
охраняемых пунктов.

Сокращение штата сторожей позволило 
создать и расширить мотопатрульную служ-
бу, в 1965 году заменённую автопатрульной.

Реформы Н. С. Хрущёва и Л. И. Бреж-
нева привели к значительному сокращению 
личного состава милиции, в  связи с  чем 
с 1967 года начался переход аттестованных 
сотрудников во вневедомственную охрану.

В 1969  году начата подготовка к орга-
низации централизованной охраны квартир 
граждан.

В  1970  году выезды автопатрулей на 
сигналы тревоги, поступающие с  охраняе-
мых объектов на пульты централизованного 
наблюдения, взяла на себя «ночная мили-
ция». Мобильные силы свели в подразделе-
ния ОВО.

В 1971 году организуются первые пун-
кты централизованной охраны (ПЦО).

В 1976 году внедряются автоматизиро-
ванные системы централизованной охраны, 
создаются группы задержания.

В  1992  году в  Управлении вневедом-
ственной охраны создаётся подразделение 
по охране перевозимого имущества соб-
ственников.

В  1997  году при Управлении вневе-
домственной охраны был создан проектно-
монтажный центр, занимавшийся установ-
кой и ремонтом сигнализации.

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Сотрудники групп задержания, задействованные в обеспечении правопорядка на мероприятиях, 
проводимых в рамках Чемпионата мира по футболу FIFA. Самара, 2018 г.
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В марте 2002 года в целях усиления за-
щищённости объектов нефтегазового ком-
плекса при Управлении вневедомственной 
охраны Самарской области создаётся специ-
ализированный отдел по охране объектов 
ОАО «Новокуйбышевский нефтеперераба-
тывающий завод».

С  1  января 2004  года служба вневе-
домственной охраны была переведена на 
финансирование из федерального бюдже-
та (ранее работа подразделений вневедом-
ственной охраны строилась на принципах 
самоокупаемости).

В  2005  году произошли изменения 
в структуре службы. На базе военизирован-
ных и сторожевых подразделений вневедом-
ственной охраны, а  также подразделений, 
осуществляющих функции по проектиро-
ванию, монтажу, обслуживанию и ремонту 
технических средств охраны, было создано 
ФГУП «Охрана» МВД РФ, которое являлось 
правопреемником по договорам, заключён-
ным вышеуказанными подразделениями 
вневедомственной охраны.

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 подраз-

деления вневедомственной охраны включе-
ны в структуру Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции. В настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Самарской области» возглавля-
ет полковник полиции Ганичкин Дмитрий 
Викторович.

Управлением и  его строевыми подраз-
делениями в  системе единой дислокации 
территориальных органов МВД России по 
Самарской области обеспечивается ежесу-
точное выставление 128 групп задержания 
(в день — 65, в ночь — 63). Осуществляется 
взаимодействие с нарядами ППСП и ДПС, 
с группами быстрого реагирования частных 
охранных организаций.

Группы задержания строевых подраз-
делений вневедомственной охраны осу-
ществляют выезды по заявкам территори-
альных органов МВД России по Самарской 
области, на сигналы «Тревога», поступаю-
щие на пульты централизованного наблюде-
ния вневедомственной охраны (вследствие 
нарушения целостности периметра охраня-
емых объектов и МПХИГ или в результате 
нажатия КТС представителем заказчика).

Музей воинской славы МОВО по г. Тольятти

Сотрудники вневедомственной охраны 
Самарской области успешно несут службу 
и вне пунктов постоянной дислокации. Так, 
в  2013  году сотрудники службы участво-
вали в  охране общественного порядка при 
проведении Летней Универсиады в Казани, 
в 2014 году — в охране общественного по-
рядка при проведении Зимних Олимпий-
ских игр в Сочи. В рамках Чемпионата мира 
по футболу FIFA‑2018 в Самаре проходили 
мероприятия, на которых для обеспечения 
порядка также были задействованы сотруд-
ники ФГКУ «УВО ВНГ России по Самар-
ской области».

Наиболее интересным объектом, ох-
раняемым службой, является ФКУ «Рос-
сийский государственный архив в  городе 
Самаре». Здание Государственного архива 
входит в  Перечень объектов, подлежащих 
обязательной охране войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации.

На базе ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Самарской области» функционирует комна-
та истории, экспозиция которой отображает 
этапы становления подразделений вневе-
домственной охраны региона. Кроме того, 

комната истории имеется в МОВО по горо-
ду Тольятти. На территории МОВО также 
расположен обелиск — памятник сотрудни-
кам, погибшим при исполнении служебных 
обязанностей.

Весомый вклад в  обучение и  патрио-
тическое воспитание сотрудников органов 
внутренних дел, в  повышение авторитета 
службы среди населения вносит ветеран-
ская организация. Совет ветеранов ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Самарской области» 
возглавляет полковник милиции в отставке 
Литинский О. З. 

Памятник сотрудникам, погибшим при исполнении служебного долга,  
расположенный на территории МОВО по г. Тольятти

Д. В. Ганичкин



САРАТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Мало в России городов, чей истинный 
облик настолько контрастировал бы 

с  распространённым историческим и  лите-
ратурным шаблоном! «В деревню, к тётке, 
в глушь, в Саратов / Там будешь горе горе-
вать…» — сказал когда-то поэт. На самом 
деле у  жителей Саратова предостаточно 
причин и поводов для счастья и гордости за 
свой родной регион. Город не юн (основан 
в июле 1590 года), и за свою многолетнюю 
историю Саратов и регион многократно упо-
минались в сочетании со словами: «первый», 
«впервые», «никогда ранее». С  Саратовом 
связаны такие имена и события: основатели 
первого русского цирка братья Никитины 
и их детище, первый общедоступный худо-
жественный музей в  Российской империи, 
первый полёт Юрия Алексеевича Гагарина 
за штурвалом самолёта и его же приземле-
ние после первого космического полёта… 
Многое было впервые создано и  приумно-
жено на саратовской земле.

А  в  деле организации вневедомствен-
ной охраны Саратов шёл в едином строю со 
всей страной. В  октябре 1952  года вышло 
постановление Совета Министров СССР 
о создании единой государственной службы, 
способной защитить имущество организа-
ций и граждан от преступных посягательств, 
что стало отправной точкой для десятилетий 
ежедневной напряжённой работы.

СИЛЬНЫ 
ТРАДИЦИЯМИ, 
УСТРЕМЛЕНЫ  
В БУДУЩЕЕ!
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Основы саратовской вневедомственной 
охраны, как и по всему Советскому Союзу, 
закладывались вчерашними участниками 
Великой Отечественной войны. Один из 
ярких представителей плеяды фронтовиков 
в  рядах вневедомственной охраны — Ва-
силий Карпович Лопаткин, в 1968 году на-
значенный начальником отдела вневедом-
ственной охраны Заводского района города 
Саратова. В этой должности он прослужил 
10 лет, пройдя путь от капитана до подпол-
ковника.

Вот как Василий Карпович вспоминал 
пору становления УВО:

—  В 1971 году у меня уже было 12 че-
ловек «ночной милиции», пульт централизо-
ванной охраны и группа захвата. Машин не 
было. Мы нанимали такси, на сколько хва-
тало денег, и таким вот образом объезжа-
ли посты, а порой и преступников ловили.

Звучит для современного человека фан-
тастично, но для настоящих патриотов во 
все времена главным было — любой ценой 
решить поставленные службой задачи.

Традиции самоотверженности и верно-
сти долгу закладывались руководителями 

областной службы вневедомственной охра-
ны, которыми становились лучшие из луч-
ших офицеров. Вот их имена: Сергей Петро-
вич Курышев, Борис Николаевич Смирнов, 
Николай Александрович Макаров, Геннадий 
Иванович Игнатов, Михаил Викторович Ко-
жевников, Павел Петрович Сальников, Ва-
лентин Григорьевич Атаманюк, Александр 
Павлович Алексеев, Станислав Васильевич 
Осипов, Геннадий Ильич Макаров, Объед-
ков Александр Николаевич.

За прошедшие десятилетия служба вне-
ведомственной охраны Саратовской обла-
сти пережила много изменений. В 1993 году 
отдел вневедомственной охраны был реор-
ганизован в управление. В несколько этапов 
была проведена реорганизация структурных 
подразделений в районах области.

Новый импульс к развитию был задан 
Указом Президента Российской Федерации 
от 5  апреля 2016  года №  157, когда была 
образована Федеральная служба войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации. Устав Федерального государствен-
ного казённого учреждения «Управление 
вневедомственной охраны войск нацио-

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Инструктаж перед заступлением на службу. 1979 г.



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕСАРАТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

295294

нальной гвардии Российской Федерации 
по Саратовской области» был утверждён  
Приказом ФСВНГ РФ от 30  сентября 
2016 года № 266.

В  настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Саратовской области» возглавля-
ет полковник полиции Оськин Игорь Васи-
льевич.

В  структуру ФГКУ входят 4 межму-
ниципальных отдела (в  городах Саратов, 
Балашов, Вольск, Энгельс), 2 отдела вневе-
домственной охраны (города Балаково и Пу-
гачёв), одно межмуниципальное отделение 
в  городе Хвалынске, 10 отделений вневе-
домственной охраны (в  городах Аткарске, 
Ершове, Калининске, Красном Куте, Крас-
ноармейске, Марксе, Новоузенске, Петров-
ске, Ртищеве и в ЗАТО посёлок Светлый).

Подразделениями вневедомственной 
охраны Саратовской области обеспечивает-
ся безопасность более 6000 объектов и бо-
лее 12  тысяч мест проживания и хранения 
имущества граждан.

Без участия вневедомственной ох-
раны невозможно представить обеспече-

ние безопасности многих знаковых объ-
ектов в  Саратовской области. К  таковым, 
в частности, относятся: Балаковская АЭС, 
Саратовская ГЭС, Саратовский государ-
ственный художественный музей имени  
А. Н. Радищева, ФКУЗ «Российский 
научно-исследовательский противочум-
ный институт «Микроб» и др.

Балаковская АЭС — одно из крупней-
ших предприятий атомной энергетики Рос-
сии, электроэнергия с неё поступает потре-
бителям Поволжья, Центральной России, 
Урала и  Сибири. Станция 18 раз удостаи-
валась звания «Лучшая АЭС России», а по 
итогам 2021  года Балаковская АЭС в  11-й 
раз признана лучшей среди российских 
атомных станций по культуре безопасности, 
в  чём, безусловно, есть заслуга и  росгвар-
дейцев.

Саратовская ГЭС расположена у города 
Балаково и  входит в  десятку крупнейших 
гидроэлектростанций России.

Саратовский государственный художе-
ственный музей имени А. Н. Радищева при-
надлежит к числу старейших музеев России. 

Они всегда на виду у людей — часовые нашего покоя

Открытый в 1885 году, на сегодняшний день 
он насчитывает более 30 тысяч единиц хра-
нения, множество из которых являются пред-
метом зависти всемирно известных музеев.

Федеральное казённое учреждение 
здравоохранения «Российский научно-
исследовательский противочумный инсти-
тут «Микроб» является наследником «Осо-
бой лаборатории», созданной в  1897  году 
по указу императора Николая  II для разра-
ботки методов борьбы с чумой. С 1920-х го-
дов институт «Микроб» осуществляет свою 
деятельность на территории города Сара-
това, являясь головным организационно-
методическим центром по санитарно-
эпидемиологической охране территории 
России от завоза и  распространения особо 
опасных инфекционных болезней.

На всех исторических этапах залогом 
безукоризненного несения службы и  вер-
ности долгу были традиции, заложенные 
предшествующими поколениями сотрудни-
ков вневедомственной охраны. Наиболее 
яркими примерами были и  останутся под-
виги, отмеченные государственными на-
градами. Так, во вневедомственной охране 
Саратовской области чтят память о Денисе 

Александровиче Очеретове, погибшем при 
задержании вооружённого преступника. За 
самоотверженность, мужество и отвагу сер-
жант милиции Очеретов Д. А. награждён 
орденом Мужества (посмертно).

Ещё один ярчайший пример профес-
сионализма и  самоотверженности — Али 
Абдулович Агишев, также награждённый 
орденом Мужества за личное мужество 
и  героизм, проявленные при выполнении 
служебного долга. Али Агишев всегда же-
ланный гость на встречах с действующими 
росгвардейцами, где он с удовольствием пе-
редаёт молодёжи свой бесценный опыт.

На страже Памяти: «Никто не забыт — ничто не забыто»

И. В. Оськин



УЛЬЯНОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Ульяновская область располагается на 
берегах реки Волги, имеет уникаль-

ную историю и гордится своим настоящим. 
Всемирную известность город Ульяновск 
приобрёл благодаря своему уроженцу Вла-
димиру Ильичу Ленину. Сегодня Ульяновск 
развитый промышленный центр, основу 
экономики которого составляют предпри-
ятия автомобилестроения, авиа и приборо-
строения.

Охранная деятельность в Ульяновской 
области не сразу выделилась в отдельное 
направление работы правоохранительных 
органов. Периодом становления вневедом-
ственной охраны региона стали 1950-е годы, 
а толчком к этому послужило Постановле-
ние Совета Министров СССР от 29 октября 
1952 года № 4633-1835, которым было опре-
делено создание службы вневедомственной 
охраны в структуре Министерства внутрен-
них дел. 

Официальной датой образования вневе-
домственной охраны Ульяновской области 
считается 19 декабря 1952 года. В этот день 
начальником Управления Министерства го-
сударственной безопасности по Ульянов-
ской области были подписаны два приказа: 
«Об утверждении штатов отдела вневедом-
ственной наружной сторожевой охраны при 
Управлении милиции» и о назначении на-
чальника нового подразделения, которым 

70 ЛЕТ НА СТРАЖЕ  
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стал майор милиции Бондарев Николай 
Иванович. 

Н. И. Бондарев воевал на фронтах Ве-
ликой Отечественной войны, прошёл путь 
от заместителя командира стрелковой роты 
до офицера разведки. Трижды был ранен. В 
августе 1944 года он приехал в Ульяновск на 
курсы усовершенствования офицеров пехо-
ты. Окончив их, остался в городе на препо-
давательской работе, а в 1948 году поступил 
на службу в органы внутренних дел.

В 1960-е годы специализированное 
конструкторское бюро в Москве производи-
ло разработку приборов охранной сигнали-
зации. Итогом этой работы стала, в частно-
сти, установка релейных сигнализационных 
аппаратов в районах города Ульяновска и 
введение в эксплуатацию первых пультов 
централизованного наблюдения «Нева-60».

В 1970-х годах в составе Ульяновской 
вневедомственной охраны были сформиро-

ваны подразделения «ночной милиции» — 
подвижные милицейские группы. Сотруд-
ники «ночной милиции» работали в единой 
системе дислокации с работниками наруж-
ной службы райотделов, нарядами дорож-
ного надзора милиции и других служб.

В этот период было принято Поста-
новление о коренном перевооружении 
вневедомственной охраны новыми техни-
ческими средствами. Впервые во вневедом-
ственной охране стали применяться пульты 
централизованного наблюдения в сочетании 
с работой автомотопатрульной службы.

14 ноября 1975 года приказом началь-
ника УВД Ульяновского облисполкома было 
утверждено Положение об областном отделе 
вневедомственной охраны. Вневедомствен-
ная охрана стала более активно предотвра-
щать кражи и задерживать преступников.

По итогам социалистического соревно-
вания за 1976 год ОВО при УВД Ульяновского  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Милиционеры УВО при УВД Ульяновской области на фоне Ульяновского областного автономного 
учреждения культуры «Ленинский мемориал». Ульяновск, 1990 г.
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облисполкома вошло в число лучших под-
разделений охраны РСФСР. Начальнику 
ОВО при УВД Евгению Павловичу Купри-
янову было вручено переходящее Красное 
Знамя. На протяжении последующих 7 лет 
служба вневедомственной охраны Ульянов-
ской области неизменно входила в число 
лучших подразделений охраны РСФСР.

В 1980-е годы штаты вневедомственной 
охраны пополнились подразделениями ведом-
ственной милиции. К концу 1980-х в 21 под-
разделении вневедомственной охраны обла-
сти насчитывалось 28 ПЦО и МПЦО, в том 
числе на таких крупных предприятиях, как 
мясокомбинат и фабрика «Волжанка» в Улья-
новске, ковровый комбинат в Новой Майне  
Мелекесского района. Численность вневедом-
ственной охраны перевалила за 6000 человек, 
из которых аттестованных сотрудников насчи-
тывалось около 1500 человек.

В это время на базе областного отдела 
начал функционировать класс профессио-
нальной подготовки, который позволил про-
водить обучение как всего личного состава 
УВД, так и подразделений монтажных орга-
низаций.

В 1990-х годах подразделения вневе-
домственной охраны Ульяновской обла-
сти продолжали развиваться и укрепляться  
в материально-техническом плане. Вслед 
за введённым в строй в 1984 году зданием 
областного Управления был построен ком-
плекс зданий вневедомственной охраны  
в городе Димитровграде. В комплекс вошли: 
административное здание, здание для бата-
льона охраны с дежурной частью, спортзал, 
тир, гаражи, вспомогательные помещения. 
Были построены новые здания в Ленин-
ском, Железнодорожном, Засвияжском рай-
онах города Ульяновска, в городе Сенгилее, 
в районных посёлках Новоспасское, Нико-
лаевка, Тереньга.

В феврале 1993 года Объединение «Ох-
рана» в результате структурных изменений 
было преобразовано в Управление вневе-
домственной охраны при УВД Ульяновской 
области.

В противовес изощрённости, с кото-
рой действовали преступники, вневедом-
ственная охрана подняла уровень техниче-
ской оснащённости и усовершенствовала 
тактику применения охранно-пожарной  

Сотрудники УВО по городу Ульяновску на охране общественного порядка. 2022 г.

сигнализации. Рабочие места персонала 
были автоматизированы, что позволило 
обрабатывать поступающую информацию  
с охраняемых объектов с помощью компью-
теров. Это стало новым словом в развитии 
технологий охраны.

В 2000-х годах служебная деятельность 
Управления и структурных подразделений 
области была направлена на выполнение 
задач, определённых федеральной програм-
мой по усилению борьбы с преступностью. 
Приоритетной задачей для групп задержа-
ния вневедомственной охраны стала охрана 
квартир граждан. При этом как руководите-
ли подразделений, так и сами сотрудники 
стали больше внимания уделять физической 
подготовке, совершенствованию профессио- 
нального мастерства.

В Ульяновской области действуют 10 
подразделений вневедомственной охраны, 
каждое из которых имеет на вооружении 
современные автоматизированные системы 
централизованного наблюдения (АСЦН) 
«Ахтуба», «Юпитер», «Протон», использу-
ющие для передачи сигналов «Тревога» за-

нятые телефонные линии, а также системы 
«LARS» и «Юпитер-GSM», работающие 
по радиоканалу и каналу GSM, не завися-
щие от наличия телефона у собственника 
объекта или квартиры. Указанные системы 
позволяют принять под охрану в автомати-
зированном режиме квартиры граждан, кот-
теджи, гаражные боксы и объекты любой 
категории. Уровень автоматизации охраны 
на сегодняшний день близок к 100%.

С 2016 года вневедомственная охра-
на Ульяновской области вошла в состав  

Дежурный Центра оперативного управления УВО по городу Ульяновску. 2022 г.

А. В. Шиндин
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Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации. Однако 
задачи службы не изменились. Сотрудники 
круглосуточно обеспечивают соблюдение 
правопорядка на улицах городов и посёл-
ков, осуществляют охрану особо важных  
и режимных объектов. 

За всю 70-летнюю историю вневедом-
ственной охраны Ульяновской области её 
возглавляли только лучшие офицеры, яв-
ляющиеся примером самоотверженности  
и преданности службе: Владимир Иванович 
Попов, Дмитрий Григорьевич Брагин, Вла-
димир Михайлович Громов, Евгений Пав-
лович Куприянов, Равиль Ахмеджанович 
Хабибулин, Валерий Викторович Грачёв, 
Александр Александрович Лукин, Алек-
сандр Александрович Шнайдер, Александр 
Михайлович Кондратьев. 

В настоящее время региональное 
Управление возглавляет полковник полиции 
Шиндин Андрей Валентинович — офицер, 
посвятивший службе во вневедомственной 
охране более 27 лет, прошедший путь от ин-
спектора до начальника Управления.

В настоящее время в структуру ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Ульяновской обла-
сти» входят: Управление вневедомственной 

охраны (в городе Ульяновске), 7  отделов 
вневедомственной охраны (в городе Дими-
тровграде, в Инзенском, Барышском, Сен-
гилеевском, Ульяновском, Чердаклинском, 
Майнском районах) и 2  отделения вневе-
домственной охраны (в Николаевском и Но-
воспасском районах).

Подразделения вневедомственной ох-
раны Ульяновской области обеспечивают 
безопасность более 3000 объектов и более 
5000 мест проживания и хранения имуще-
ства граждан.

Вот уже 70 лет подразделения вневе-
домственной охраны по праву занимают 
почётное место в правоохранительной 
сфере. Находящаяся на страже интересов 
государства и народа, оберегающая их 
от преступных посягательств, вневедом-
ственная охрана продолжает оставаться 
одной из самых мобильных, технически 
оснащённых, профессионально подготов-
ленных служб. 

Сотрудники УВО всегда готовы прий-
ти на помощь и оказать необходимую под-
держку тем, кто в ней нуждается. Девиз 
«Быть всегда на страже» остаётся основным 
постулатом сотрудников вневедомственной 
охраны Ульяновской области.

УЛЬЯНОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Сотрудники филиалов ФГКУ «УВО ВНГ России по Ульяновской области» —  
участники конкурса «Лучший по профессии». 2022 г.
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В  Курганской области вневедом-
ственная охрана образована в  де-

кабре 1952  года, когда в штат Управления 
милиции в  городе Кургане была введена 
вневедомственная наружная сторожевая 
охрана (ВНСО). Руководителем ВНСО был 
назначен Яков Николаевич Аптин, воз-
главлявший подразделение первые 6  лет. 
Именно на его плечи легла нелёгкая зада-
ча по размещению вновь создаваемых под-
разделений и  подбору надёжных кадров, 
ведь после Великой Отечественной войны 
сторожами в основном работали инвалиды 
войны и  пенсионеры, отчего злые языки 
называли службу «ракетно-костыльными 
войсками». Сложностей в  работе хватало, 
впрочем, как это бывает всегда при внедре-
нии какого-либо новшества.

Первоначально в районах области были 
созданы сторожевые бригады, возглавляе-
мые бригадирами и руководимые из Курга-
на. Некоторые из этих бригад обслужива-
ли не один, а  несколько районов области. 
К примеру, в середине 1950-х годов петухов-
ская сторожевая бригада численностью око-
ло 100 человек охраняла объекты в городах 
Петухово и Макушино. Одним из первых её 
бригадиров был Аяш Бектасов — участник 
войны, кавалер пяти боевых орденов. Бри-
гадир разрывался между двумя районами, 
причём из транспорта в распоряжении служ-

АЯАЯ

ЕСТЬ ЧЕМ 
ГОРДИТЬСЯ 
И НА КОГО 
РАВНЯТЬСЯ

бы в то время были главным образом лоша-
ди, в лучшем случае — велосипеды.

Нельзя не вспомнить и других бригади-
ров, стоявших у истоков становления новой 
службы: участников войны А. М. Заварни-
цина (Шумиха), Н. Ф. Руденко (Куртамыш), 
Я. М. Лобко (Курган). Особой строкой 
в этом списке стоит сторож вневедомствен-
ной охраны И. М. Мезенцев, полный кава-
лер ордена Славы. Вот на таких работников 
и опирался Яков Аптин. Да и с введением ат-
тестованных должностей начальниками от-
делов и отделений назначались прошедшие 
через горнило войны ветераны: В. И. Бара- 
шиков (Шадринск), П. Г. Пильников (Кур-
тамыш), В. К. Седанов (Щучье), В. П. Ста-
рунов (Каргаполье), П. Н. Теплоухов (Ка-
тайск).

В дальнейшем служба развивалась и со-
вершенствовалась. К 1960 году под охраной 
находились объекты в  городах Кургане, 
Шадринске, Шумихе, Катайске, Далматове, 
Куртамыше, Щучьем и в посёлке Мишкино. 
С 1962 года были внедрены средства техни-
ческой охраны, установлены первые пульты 
«Нева‑60», что позволило взять под охра-
ну крупные заводы, базы, склады и первые 
квартиры граждан.

К  середине 1960-х годов в  службе по-
явились первые 2 автопатруля на автомо-
билях «ГАЗ», в результате чего повысилась 
надёжность охраны: число краж удалось со-
кратить на 22%. Эти задачи решали сменив-
шие Аптина на посту начальника област-
ного отдела Виктор Мартынович Лапханов 
и  Сергей Алексеевич Андронов. Дальней-
шее совершенствование службы проходи-
ло под руководством Михаила Андреевича 
Тропина (1971–1980).

В  начале 1970-х годов областной от-
дел, располагавшийся в Кургане, переехал 
в  новое трёхэтажное здание. В  настоящее 
время в  нём размещается ОВО по городу 
Кургану.

В январе 1980 года начальником област-
ного отдела был назначен Фёдор Нефёдович 
Перевалов. К моменту его прихода в стране 
началась работа по передаче под вневедом-
ственную охрану отделений Госбанка.

В  1985  году на посту начальника об-
ластного ОВО Перевалова сменил Михаил 
Николаевич Матвеев (1985–1996). При его 
участии были построены новые помеще-
ния, произошло техническое перевоору-
жение службы и  сокращение сторожевой 
охраны за счёт увеличения численности  
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Отдельный взвод по охране и сопровождению грузов ОВО при УВД Курганской области. 2002 г.
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аттестованного состава, что позволило каче-
ственно улучшить надёжность охраны.

Под руководством Александра Дани-
ловича Пермякова (1996–2007) областной 
отдел получил статус управления, состоя-
лась модернизация пультовой охраны: на 
смену «Неве» пришли более современные 
«Приток» и  «Юпитер». Был создан взвод 
по охране и  сопровождению грузов, кото-
рый комплектовался опытными сотрудни-
ками, прошедшими Афганистан и  Север-
ный Кавказ. В  то лихое время на дорогах 
страны было неспокойно, а  возникающие 

ситуации требовали быстрых и  грамотных  
действий.

Реалии жизни общества менялись, на-
чался этап активизации работы по защищён-
ности объектов, подлежащих государствен-
ной охране. Решение этой задачи выпало 
на долю Самира Мурсал-оглы Микаилова 
(2007–2009).

В  дальнейшем служба пережила  
не один этап реформирования: переход из 
милиции в полицию, а затем и во вновь со-
зданное ведомство — Федеральную службу 
войск национальной гвардии. Все эти со-
бытия происходили во время руководства 
службой Алексея Геннадьевича Вронского 
(2009–2013), а затем Андрея Станиславови-
ча Быстрова (2013–2016).

В октябре 2016  года на должность на-
чальника Управления был назначен Сергей 
Михайлович Иванов, который и возглавля-
ет службу в  настоящее время. Выполнять 
поставленные задачи ему помогают заме-
стители Дмитрий Николаевич Григорьев, 
отвечающий за организацию служебной де-
ятельности, и Юрий Викторович Додонов, 
в сферу обязанностей которого входит вне-

дрение и эксплуатация технических средств 
охраны.

Современная вневедомственная ох-
рана Зауралья насчитывает 12 филиалов. 
Ежедневно в 16 районных центрах региона 
и  двух городах областного значения несут 
службу 59 групп задержания. Под их охра-
ной находится более 1800 объектов государ-
ственной, муниципальной и  частной соб-
ственности и около 2800 мест проживания 
и хранения имущества граждан.

Среди многообразия охраняемых объ-
ектов выделяется расположенный в одном 
из старейших городов Зауралья Успенский 
Далматовский мужской монастырь, ос-
нованный иноком Далматом в  1644  году 
(и  монастырь, и  город носят теперь его 
имя). Ансамбль монастыря и  входящие 
в него строения — Успенский собор, цер-
ковь Всех Скорбящих Радости, крепостные 
стены, монастырские кельи — являются 
объектами культурного наследия Россий-
ской Федерации.

В настоящее время под охраной групп 
задержания также находятся 44 кареты ско-

рой медицинской помощи в  городах Кур-
гане и Шадринске, что позволяет медицин-
ским работникам безопасно трудиться даже 
в  самых неблагополучных районах города: 
при возникновении любой нештатной ситу-
ации сотрудники ОВО в кратчайшие сроки 
готовы прийти им на помощь.

Славные традиции сложились у  под-
разделений вневедомственной охраны Кур-
ганской области и в плане спорта. Ведь без 
хорошей физической подготовки невоз-
можно вести активную наступательную 
борьбу с  преступностью. Спортивная ко-
манда областной охраны неоднократно вхо-
дила в  число призёров проводимой в  ре-
гионе спартакиады общества «Динамо».

В службе вневедомственной охраны ра-
ботают уникальные люди, да и сама служба 
уникальна. Молодым стражам правопоряд-
ка есть чем гордиться и на кого равняться. 
Каждый сотрудник вневедомственной ох-
раны убеждён, что, находясь на службе, он 
оберегает не только благосостояние граж-
дан региона, но и, в первую очередь, своих 
родных и близких.Сотрудники Курганского ОВО на охране общественного порядка в Сочи. 2014 г.

Александр Бабиков и Александр Циулин на вершине Казбека

С. М. Иванов
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В Свердловской области история служ-
бы вневедомственной охраны ведёт 

свой отсчёт со 2 ноября 1953 года. Именно 
тогда был создан отдел вневедомственной 
наружной сторожевой охраны при УВД, ко-
торый возглавил полковник милиции Валиц-
кий Иван Николаевич. За его плечами была 
служба в  рядах Красной армии, два года 
учёбы в школе милиции, а  также опыт ру-
ководства ОВД Белоярки, Алапаевска и Се-
вероуральска. Встав у руля вновь созданной 
службы, Иван Николаевич вложил в  дело 
всю свою энергию, знания и силы, собирая 
в единое целое разрозненные военизирован-
ные караульные команды и сторожей.

Традиции, заложенные И. Н. Валицким 
при создании вневедомственной охраны, со-
хранили и приумножили его последователи. 
На разных этапах истории развития Управ-
ления его руководителями были люди, без-
заветно преданные своему делу.

С  марта 1959 по апрель 1960  года на-
чальником отдела вневедомственной охраны 
при УВД Свердловского облисполкома был 
подполковник милиции Зеленцов Александр 
Иванович. С этого времени в области акти-
визировался процесс формирования под-
разделений вневедомственной охраны при 
городских и районных органах внутренних 
дел. В  зависимости от численности сторо-
жей, структурно создавались либо отделения 

НА ПЕРЕДОВОЙ 
БОРЬБЫ 
С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

(от 50 до 350 человек), либо отделы (свыше 
350 сторожей). К концу 1959 года в Сверд-
ловской области было создано 30 подраз-
делений, в том числе 5 отделов (в Асбесте, 
Кушве, Каменске-Уральском, Серове и при 
Управлении милиции Нижнего Тагила) и 25 
отделений общей численностью 4 586 чело-
век, которые охраняли 5 434 объекта.

С  апреля 1960 по март 1963  года от-
дел вневедомственной охраны при УВД 
Свердловского облисполкома возглавлял 
подполковник милиции Пантюхов Сер-
гей Игнатьевич. В  этот период на подраз-
деления службы, наряду с  обеспечением 
охраны, была возложена дополнительная 
функция: инспектирование ведомственной 
охраны и  контроль за её состоянием. При 
этом на Среднем Урале вневедомственная 
охрана всё ещё оставалась чисто стороже-
вой, объекты охранялись стационарными  
постами.

В  апреле 1963  года руководителем от-
дела вневедомственной охраны УООП 
Свердловской области был назначен под-
полковник милиции Широбоков Григорий 
Павлович. До этого он 12 лет возглавлял Ки-

ровский районный отдел милиции, один из 
крупнейших в Свердловске. Человек, имею-
щий высшее юридическое и экономическое 
образование, многолетний практический 
опыт работы бухгалтера и хозяйственника, 
по тем временам он стал для подразделения 
настоящей находкой. По сути, состоялся 
переход на качественно новый уровень де-
ятельности службы. При Широбокове служ-
ба охраны практически установилась в том 
виде и качестве, в каком существует по сей 
день.

В  октябре 1965  года отдел вневедом-
ственной охраны УООП Свердловского 
облисполкома преобразован в  Управление 
вневедомственной охраны, в  его составе 
созданы структурные подразделения. Служ-
ба продолжала наращивать свою мощь, 
и  к  середине 1960-х годов в Свердловской 
области под защиту вневедомственной ох-
раны, помимо объектов торговли, крупных 
баз и  других мест хранения материальных 
ценностей, перешли Ирбитский мотоза-
вод, Кировоградский и  Красноуральский 
медеплавильные комбинаты, а  также дру-
гие крупные предприятия. Количество  
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Личный состав роты Чкаловского ОВО во дворе Чкаловского РОВД. Свердловск, 1989 г.

СКАЯСКАЯСВЕРДЛОВСКАЯ
ОБЛАСТЬ



70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕСВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

309308

охраняемых объектов превысило треть име-
ющихся в области промышленных и других 
предприятий. Так, к концу 1967 года сила-
ми вневедомственной охраны охранялись 
8444 объекта, в  том числе 211 заводов, 60 
фабрик, 14 мясокомбинатов и  т. д. Чис-
ленность подразделения составляла 10476  
человек.

В это же время начался поиск новых эко-
номически выгодных и  надёжных средств 
и способов охраны объектов. Если до этого 
основным способом охраны был стационар-
ный пост, то в дальнейшем стали внедрять 
охрану объектов обходными постами, коль-
цевым способом, подвижными патрулями. 
Для усиления контроля за несением службы 
сторожами в каждой бригаде были созданы 
центральные посты, ввели в практику про-
ведение ежедневных инструктажей. Сторо-
жей вооружили гладкоствольным оружием. 
Возникли новые формы организации охра-
ны на промышленных предприятиях: путём 
осуществления контрольно-пропускного 
режима. В связи с этим в штаты вместо сто-

рожей были введены контролёры с правом 
проведения досмотра на КПП.

В январе 1969 года с разрешения УВО 
МВД в  порядке эксперимента была ор-
ганизована автопатрульная служба с  ис-
пользованием легковых такси. Созданы 10 
маршрутов автопатрулирования: по два — 
в Ленинском и Железнодорожном районах, 
по одному — в  Кировском, Октябрьском, 
Орджоникидзевском, Чкаловском и  Верх-
Исетском районах Свердловска, и  один 
маршрут — в  Ленинском районе Нижнего 
Тагила. В рамках этих 10 маршрутов охра-
нялся 461 объект.

Новая форма охраны объектов подтвер-
дила свою эффективность: значительно по-
высилась надёжность сохранности имуще-
ства. Если раньше самый добросовестный 
сторож на обходном посту осматривал каж-
дый объект 4–5 раз за смену, то автопатруль-
ный наряд стал посещать каждый объект 
вдвое чаще.

С 1970 года Управлением изучалась воз-
можность внедрения данной формы охраны 

во многих городах и районах Свердловской 
области. Этот опыт очень пригодился при 
создании «ночной милиции», которая суще-
ственно усилила эффективность вневедом-
ственной охраны Среднего Урала и повыси-
ла её роль в  решении задач, выполняемых 
органами внутренних дел.

В Свердловской области строевые под-
разделения «ночной милиции» вневедом-
ственной охраны были созданы в  январе 
1971 года. На первом этапе личный состав 
«ночной милиции» сводился в  строевые 
отделения численностью 10–15 человек. 
При достижении численности 30 и  более 
милиционеров для организации службы, 
обучения и  воспитания личного состава 
вводилась должность старшего инспек-
тора охраны за счёт административно-
управленческого аппарата. Однако такая 
структура не позволяла организовать кон-
троль за патрульно-постовой службой 

«ночной милиции», обеспечить обучение 
и  воспитание личного состава. В  связи 
с этим была введена новая структура под-
разделений «ночной милиции» и  система 
управления ими.

В октябре 1973 года в органах внутрен-
них дел областного центра и  городов со 
сложной оперативной обстановкой (Нижний 
Тагил, Каменск-Уральский, Первоуральск) 
было создано 11 объединённых дивизионов, 
включивших в  себя разрозненные форми-
рования охраны и  «ночную милицию». Во 
всех городах и  районах Свердловской об-
ласти, где имелась «ночная милиция», её 
работа осуществлялась в  системе единой 
дислокации ОВД. Были определены переч-
ни объектов, охрана которых была возло-
жена на «ночную милицию». В эти перечни  
разрешалось включать только объекты, обо-
рудованные автономными системами сигна-
лизации.

Областной этап ежегодного конкурса профессионального мастерства среди групп задержания. 
Екатеринбург, 2021 г. 

Экипаж вневедомственной охраны отрабатывает навыки оперативного прибытия по сигналу 
«Тревога» и задержания правонарушителя на охраняемом объекте. Екатеринбург, 2021 г.
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С 1975 по 1978  год начальником УВО 
был полковник милиции Балакин Алексей 
Анисифорович. В  этот период появились 
пункты централизованной охраны со шта-
том инженерно-технического персонала 
и своими группами задержания.

В  1979  году руководителем вневедом-
ственной охраны был назначен полковник 
милиции Андриянычев Леонид Никито-
вич. При нём решались вопросы развития 
инженерно-технических основ службы: 
происходило переоснащение приборами 
и  системами охраны, началось строитель-
ство зданий для пунктов централизованной 
охраны. В  1981  году принято постановле-
ние о передаче под вневедомственную охра-
ну банков, советских и партийных органов. 
Это был экзамен на зрелость, и служба с че-
стью его выдержала.

В 1985 году Леонид Никитович возгла-
вил Управление вневедомственной охраны 
при МВД Латвийской ССР, и на посту руко-
водителя его сменил полковник внутренней 
службы Пантелеев Анатолий Фёдорович.

В  дальнейшем областным аппаратом 
вневедомственной охраны Свердловской 
области последовательно руководили: пол-
ковник милиции Тележук Владимир Дми-
триевич, полковник милиции Ларин Вла-
димир Алексеевич, полковник милиции 
Тогузов Владимир Дмитриевич, полковник 
полиции Навоев Виктор Владимирович. 
Каждый из руководителей в своё время яв-
лялся образцом для подчинённых, проявлял 
самоотверженность, принципиальность, 

требовательность в  работе, а  также высо-
кую профессиональную культуру во взаи-
модействии с личным составом.

В  соответствии с  Указом Президента 
Российской Федерации от 5 апреля 2016 года 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы вой
ск национальной гвардии Российской Феде-
рации», ФГКУ УВО включено в структуру 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации.

В  современных условиях Управление 
и его филиалы представляют собой финан-
сово самостоятельную, высокопрофессио-
нальную, оснащённую современными тех-
ническими средствами структуру. Служба 
играет важную роль в  охране имущества 
всех форм собственности и вносит весомый 
вклад в обеспечение порядка на территории 
всей Свердловской области.

В  настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Свердловской области» руково-
дит полковник полиции Бадалян Артур Пай-
лакович. В  состав Учреждения входят 32 
филиала (территориальных подразделения): 
полк полиции УВО по городу Екатеринбур-
гу, 7 рот, 16 взводов и 8 отделений.

В  настоящее время на территории 
Свердловской области действует 49 пунктов 
централизованной охраны, позволяющих 
обеспечить защиту более 10  тысяч объек-
тов и 14 тысяч мест проживания и хранения 
имущества граждан, в том числе 61 объект 
из Перечня объектов, подлежащих обяза-
тельной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации.

Среди наиболее интересных охраняе-
мых объектов стоит упомянуть Резиденцию 
полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в  Уральском Феде-
ральном округе, Нижнетагильский музей 
изобразительных искусств, а  также здание 
Центрального окружного военного суда 
в Екатеринбурге.

Ежесуточно в  50 населённых пунктах 
Свердловской области для обеспечения иму-
щественной безопасности собственников, 
участия в  охране общественного порядка 
и безопасности на маршрутах патрулирования  

задействованы 93 группы задержания об-
щей численностью 190 человек. Это атте-
стованные сотрудники, стоящие на пере-
довом рубеже борьбы с  преступностью. 
Строевые подразделения вневедомственной 
охраны — самые многочисленные и мобиль-
ные в структуре Управления Росгвардии по 
Свердловской области.

С  каждым днём задачи, стоящие пе-
ред службой вневедомственной охраны 
Росгвардии, становятся всё сложнее и мно-
гограннее, а  их осуществление требует от 
сотрудников глубоких и  многосторонних 
технических и  юридических знаний, соот-
ветствующей профессиональной подготов-
ки, волевых и физических качеств, высоко-
го уровня организованности и дисциплины. 
Именно такие люди, специалисты высшей 
квалификации трудятся в аппарате Управле-
ния и на местах.

Отдельного внимания заслуживают ве-
тераны подразделения, такие как В. И. Бон-
дарев, Г. И. Металин, А. Г. Лукичев, В. И. Ува- 
ров, А. Ю. Рукавишников, Л. П. Бетева,  

В. Н. Горбунов, В. И. Алексеев, Л. А. Ше-
скин, И. И. Медюха, С. В. Андрюков и ряд 
других руководителей. Этим людям вневе-
домственная охрана Свердловской области 
обязана многим. Благодаря их опыту, знани-
ям, профессионализму служба продолжает 
развиваться и совершенствоваться.

На Среднем Урале личный состав под-
разделений вневедомственной охраны был 
и  остаётся на передовых рубежах борьбы 
с  преступностью. Здесь всегда будут пом-
нить боевых товарищей, павших от рук пра-
вонарушителей, но не отступивших перед 
смертельной опасностью и  выполнивших 
свой служебный и  гражданский долг до 
конца. Это старший сержант милиции Ми-
хаил Скляров, сержант милиции Сергей Ча-
стиков, сержант милиции Андрей Аргаузов, 
младший сержант милиции Сергей Правда, 
рядовой милиции Сергей Ланцев, сержант 
милиции Сергей Колестров, младший сер-
жант милиции Евгений Кантышев, пра-
порщик милиции Павел Воробьёв. Память 
о них будет вечной!

 А. П. Бадалян

Сотрудники УВО по городу Екатеринбургу обеспечивают охрану общественного порядка во время 
проведения международной промышленной выставки «Иннопром». Екатеринбург, 2018 г.
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Создание Тюменской вневедомствен-
ной охраны началось с  артели «Ох-

ранник», которая была образована после 
Великой Отечественной войны для обеспе-
чения охраны объектов народного хозяй-
ства, предприятий и организаций. В артели 
состояло более 500 человек, деятельность её 
строилась на основе положений и инструк-
ций.

29  октября 1952  года постановлением 
Совета Министров СССР было положено 
начало созданию в системе МВД подразде-
лений вневедомственной охраны. Задачей 
вновь создаваемой службы являлось обе-
спечение надёжной охраны имущества соб-
ственников.

8  декабря 1952  года приказом УМГБ 
Тюменской области в  состав Управления 
милиции было введено новое подразделе-
ние: отдел вневедомственной сторожевой 
охраны, начальником которого был назна-
чен подполковник милиции Фёдоров Фёдор 
Константинович, он же заместитель началь-
ника отдела милицейской службы (1952–
1954 и 1957–1958 гг.).

Приказом МВД от 22 декабря 1952 года 
была расформирована артель «Охранник», 
всё её имущество было передано МВД. По-
сле создания службы вневедомственной 
охраны штаты артели также были пере-
ведены в  ведение милиции. Тем не менее,  

ОТ «ОХРАННИКА»  
ДО «АЛМАЗА»

организация новой службы в  Тюменской 
области начиналась практически с нуля, без 
какой-либо материальной базы, специали-
стов, транспорта и финансовых средств.

Первые самостоятельные подразделе-
ния вневедомственной охраны были созда-
ны в 1954 году в городах Тобольск, Ишим, 
Ялуторовск. А  в  1959  году — в  районных 
центрах: сёлах Викулово, Голышманово, 
Новозаимка, Омутинское.

В  дальнейшем службу возглавляли 
подполковник милиции Уланов Николай 
Александрович (1954–1957), подполковник 
милиции Борисов Дмитрий Дмитриевич 
(1957), майор милиции Киселёв Дмитрий 
Владимирович (1958–1963).

В 1959 году вместо 5 видов охраны (вое-
низированная I категории, военизированная, 
вооружённо-вахтёрская, профессионально-
пожарная и  сторожевая) было установлено 
два вида: военизированная — для охраны 
особо важных и  режимных объектов; сто-
рожевая — на мелких промышленных пред-
приятиях и  строительных организациях, 
а также на хозяйственных, торговых и про-
чих объектах.

В  1963  году тюменскую вневедом-
ственную охрану возглавил майор милиции 
Токарев Николай Тимофеевич, а  с  1964 по 
1974 год ей руководил подполковник мили-
ции Шешуков Павел Иванович.

Период с 1964 по 1970 год стал време-
нем, когда на вооружение службы активно 
принимались технические средства, такие 
как пульты централизованного наблюдения 
для охраны объектов и  квартир граждан. 
Были созданы первые пункты централизо-
ванной охраны, организована замена охраны 
на обходных постах: сторожей и бригадиров 
сменили сотрудники рядового и  младшего 
начальствующего состава милиции.

Всего в  составе вневедомственной ох-
раны в  то время было 19 подразделений, 
личный состав которых насчитывал 5219 
сотрудников и работников.

В дальнейшем службу возглавляли Иг-
натий Емельянович Круткевич (1974–1975), 
Владимир Иванович Колодзий (1975–1984), 
Александр Алексеевич Кугаевский (1985–
1990), Александр Иванович Числов (1990–
1993), при котором в мае 1991  года управ-
ление было переименовано в  объединение  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

312

Инструктаж перед заступлением на службу роты милиции  
ОВО при ОВД Ленинского райсполкома города Тюмени. 1984 г.

ЯЯТЮМЕНСКАЯ
ОБЛАСТЬ
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«Охрана» при УВД Тюменского облис-
полкома. Далее руководителями службы 
являлись Геннадий Анатольевич Куракин 
(1993–1998), Валерий Леонидович Подши-
валов (1998–2010), Александр Владимиро-
вич Гриненко (2010–2016).

Из всех перечисленных руководителей 
наиболее заметный вклад в развитие служ-
бы внесли Ф. К. Фёдоров, П. И. Шешуков, 
Н. Т. Токарев, В. И. Колодзий, А. И. Числов, 
В. Л. Подшивалов, А. В. Гриненко.

В  2004  году подразделения вневе-
домственной охраны были переведены на 
сметно-бюджетную систему финансирова-
ния, т. е. все деньги от договоров, заключён-
ных вневедомственной охраной, стали по-
ступать в государственный бюджет и оттуда 
уже выделялись на финансирование подраз-
делений службы.

В  2005  году Правительство Россий-
ской Федерации приняло Постановление 
№ 66 «Вопросы реформирования вневедом-

ственной охраны при органах внутренних 
дел Российской Федерации». Проектно-
монтажная составляющая технической 
службы, а  также военизированные и  сто-
рожевые подразделения были выведены из 
состава вневедомственной охраны и  пере-
подчинены вновь созданному ФГУП «Ох-
рана» МВД России. В  2006  году начались 
организационно-штатные мероприятия под-
разделений вневедомственной охраны, на-
правленные на укрупнение подразделений 
и создание межрайонных отделов вневедом-
ственной охраны, которые продолжались на 
протяжении последующих 5 лет.

5 апреля 2016 года Президент Россий-
ской Федерации постановил образовать 
Федеральную службу войск национальной 
гвардии России (Росгвардия). В  структуру 
вновь созданного ведомства вошли и  под-
разделения вневедомственной охраны.

Первым начальником вновь созданного 
подразделения стал полковник полиции  

Потоцкий Виталий Владимирович. 
С 2018  года и по настоящее время началь-
ником ФГКУ «УВО ВНГ России по Тюмен-
ской области» является полковник полиции 
Молчанов Игорь Валерьевич.

Сегодня подразделения службы функ-
ционируют во всех городах и  крупных на-
селённых пунктах региона. В ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Тюменской области» ра-
ботают и  проходят службу на различных 
должностях более 1000 человек. Под их 
бдительной охраной находятся 10219 объек-
тов и квартир граждан.

В целях повышения эффективности за-
щиты личного имущества граждан Росгвар-
дия периодически расширяет спектр ока-
зываемых услуг в  сфере охраны объектов 
и имущества, производит усовершенствова-
ние оказываемых и внедрение новых услуг 
с  применением современных разработок 
в области охранных технологий.

В  2019-2020  годах ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Тюменской области» проведено 
внедрение нескольких новых услуг, одна 

из которых — спутниковая навигационно-
мониторинговая система охраны подвиж-
ных объектов «Алмаз».

Ветеранская организация ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Тюменской области» входит 
в состав Региональной общественной орга-
низации ветеранов войск правопорядка Тю-
менской области, которая создана 2 февраля 
2018  года. Численность ветеранской орга-
низации вневедомственной охраны состав-
ляет 477 человек.

Служебные будни сотрудников центра оперативного управления ОВО по г. Тюмени. 2022 г.

Экипаж ГЗ ОВО по г. Тюмени на маршруте патрулирования. 2022 г.

И. В. Молчанов
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История вневедомственной охра-
ны Челябинской области началась 

с принятия в 1952 году Советом Министров 
СССР Постановления № 4633–1835 «Об ис-
пользовании в промышленности, строитель-
стве и других отраслях народного хозяйства 
работников, высвобождающихся из охраны, 
и мерах по улучшению дела организации ох-
раны хозяйственных объектов министерств 
и  ведомств». Согласно постановлению, на 
милицию были возложены задачи охра-
ны объектов торговли, а  также некоторых 
учреждений и  предприятий промышлен- 
ности.

С  ноября 1952 по февраль 1954  года 
руководителем вневедомственной охраны 
по Челябинской области был подполков-
ник милиции Жуков Павел Васильевич. 
Образование первых отделов службы про-
ходило в  сложных условиях. Слабой была 
материальная база, служебные помещения 
зачастую находились в  зданиях барачного 
типа и полуподвалах жилых домов, не было 
должных условий для оперативной связи. 
Поэтому начальный период можно охарак-
теризовать как время организационного ста-
новления всех видов и уровней подразделе-
ний вневедомственной охраны.

Одновременно с  организацией цен-
тральных органов управления шёл актив-
ный процесс формирования отделов и отде-

ПО ПУТИ
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
И РАЗВИТИЯ

лений охраны на местах. С февраля 1954 по 
июль 1961 года вневедомственной охраной 
Челябинской области руководил подполков-
ник милиции Трушин Михаил Сергеевич.

С июля 1961 по апрель 1966 года этот 
пост занимал Семён Сергеевич Целковый, 
под руководством которого было органи-
зовано серийное производство аппаратуры 
охранно-пожарной сигнализации, установ-
лены первые пульты централизованного 
наблюдения для охраны объектов. Служба 
вневедомственной охраны начала укомплек-
товываться сотрудниками милиции, кото-
рые сменили сторожевую охрану.

В 1966 году было утверждено типовое 
Положение о вневедомственной охране, соз-
даны структурные подразделения службы.

С апреля 1966 по сентябрь 1968 года на-
чальником челябинской вневедомственной 
охраны был полковник милиции Пурусов 
Алексей Иванович.

В  1969  году началась деятельность по 
организации централизованной охраны 

квартир граждан. В составе вневедомствен-
ной охраны были созданы подразделения 
«ночной милиции»: на улицу выехали пер-
вые авто- и мотопатрульные наряды.

После 1970 года все силы службы были 
направлены на коренное перевооружение 
вневедомственной охраны технически-
ми средствами. В  1971  году организуются 
первые пункты централизованной охраны, 
в этот период приняты под централизован-
ную охрану первые 30 квартир граждан.

В  период с  октября 1971 по март 
1981  года вневедомственной охраной ру-
ководил полковник милиции Кустовский 
Виктор Иванович. Под его началом про-
должала развиваться пультовая охрана. 
Был создан пульт «Центр» на 60 номеров, 
а  также номера СПМ вневедомственной 
охраны, самостоятельных взводов и  ди-
визионов, организованы межрайонные 
и заводские ПЦО, осуществлён приём под 
охрану учреждений Госбанка СССР. На-
чато применение многорубежной защиты  
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(«Атлас‑1», «Атлас‑3»), реализовано вне-
дрение автоматизированных систем цен-
трализованной охраны. В это же время ор-
ганизован отдел вневедомственной охраны 
в городе Усть-Катаве.

С марта 1981 по апрель 1995 года вне-
ведомственную охрану по Челябинской 
области возглавлял полковник милиции 
Гутковский Анатолий Васильевич. Под его 
руководством был организован отдел вневе-
домственной охраны в посёлке Варна, в го-
родах Аргаяше и Симе. В 1989 году был вве-

дён новый вид охранных услуг: экстренный 
вызов милиции. 1993  год ознаменовался 
созданием Центра кинологической службы 
УВО Челябинской области.

С  июня 1995 по август 2005  года на-
чальником УВО при УВД Челябинской об-
ласти был полковник милиции Мочалов 
Юрий Владимирович. В  этот период было 
осуществлено перевооружение технической 
службы охраны, внедрены телевизионные 
системы видеоконтроля и  средства охраны 
по радиоканалам. В  2004  году все подраз-
деления вневедомственной охраны были 
переведены на сметно-бюджетную систему 
финансирования.

На основании Постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 11 фев-
раля 2005  года №  66 «Вопросы реформи-
рования вневедомственной охраны при 
органах внутренних дел Российской Феде-
рации» из состава вневедомственной охра-
ны были выведены и переподчинены вновь 
созданному ФГУП «Охрана» МВД России 
технические службы, военизированные 
и сторожевые подразделения.

С  октября 2005 по ноябрь 2013  года 
пост начальника ФГКУ «УВО ГУ МВД Рос-
сии» занимал полковник полиции Ржанни-
ков Константин Александрович. Под его 
руководством проходило реформирование 
службы: было создано ФГУП «Охрана» 
МВД России, реорганизованы подразде-
ления вневедомственной охраны городов 
Челябинска и Магнитогорска. В  структуру 
подразделений вневедомственной охраны 
области были введены ОВО ЗАТО городов 
Снежинск, Озёрск, Трёхгорный.

В 2006 году начались организационно-
штатные мероприятия, направленные на 
укрупнение подразделений и  создание ме-
жрайонных отделов вневедомственной ох-
раны, которые продолжались на протяже-
нии последующих 5 лет.

По итогам работы в  2010  году вневе-
домственная охрана Челябинской области 
заняла I место среди аналогичных подразде-
лений по Российской Федерации.

В 2011 году проводимая реорганизация 
МВД России показала, что служба вневе-
домственной охраны не остановилась в сво-
ём развитии, продолжает осваивать новые 
функции и задачи, вырабатывает современ-
ные подходы в служебной деятельности.

В  2012  году произошла оптимизация 
структуры вневедомственной охраны.

С ноября 2013 по сентябрь 2015 года на-
чальником ФГКУ «УВО ГУ МВД России по 
Челябинской области» был полковник поли-
ции Лапатанов Александр Сергеевич. В пе-
риод его руководства организован и введён 
в действие новый вид охранных услуг: охра-
на подвижных объектов с помощью систе-
мы спутниковой навигации «АвтоГраф».

В 2016 году на основании Указа Прези-
дента Российской Федерации №  157 была 
образована Федеральная служба войск на-
циональной гвардии Российской Федера-
ции. Приказом ФС ВНГ РФ от 30 сентября 
2016 года № 014 с 1 октября 2016 года образо-
вано Федеральное государственное казённое 
учреждение «Управление вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации по Челябинской области».

С декабря 2016 по октябрь 2017 ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Челябинской обла-
сти» возглавлял полковник полиции Сало-
матин Алексей Владимирович.

С  октября 2017 по настоящее время 
начальником ФГКУ «УВО ВНГ России по 
Челябинской области» является полковник 
полиции Байер Андрей Александрович.

В  2018  году подразделения вневедом-
ственной охраны обеспечивали безопас-
ность 58 объектов, подлежащих обязатель-
ной охране войсками национальной гвардии, 
а также 428 объектов, относящихся к кате-
гории особой важности, повышенной опас-
ности и жизнеобеспечения. В  том же году 
был введён в действие новый вид охранных 
услуг: автоматизированный контроль ме-
стоположения и  состояния транспортных 
средств, осуществляемый с помощью спут-
никовой навигационно-мониторинговой 
системы «Алмаз», а  также был запущен 
программно-аппаратный комплекс взаимо-
действия подразделений вневедомственной 
охраны с мониторинговыми компаниями.

Сотрудники вневедомственной охраны 
Челябинской области с  честью выполняют 
свои служебные обязанности. Среди них 
немало награждённых государственными 
и ведомственными наградами, в том числе, 
посмертно.

Гарнизонный развод. 2020 г.

А. А. Байер

Приведение сотрудников к присяге. 2020 г.
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В  Ханты-Мансийском автономном 
округе — Югре служба вневе-

домственной охраны начала действовать 
в  1959  году, когда было создано отделение 
Ханты-Мансийской вневедомственной охра-
ны при окружном отделе милиции. Первым 
руководителем службы был назначен под-
полковник милиции З. Гарипов. Затем эту 
эстафету достойно приняли майор милиции 
А. Плесовских (1961–1963), подполковник 
милиции И. Редькин (1963–1966), капитан 
милиции К. Турантин (1966–1973), подпол-
ковник милиции Г. Черкашин (1973–1999).

Первые пульты централизованной ох-
раны появились в  округе в  1969  году: для 
того времени это было весьма передовое 
оборудование. Одна из установок имела 
заводской номер «23», то есть была од-
ной из первых во всём Советском Союзе. 
Преступники-гастролёры никак не ожида-
ли встретить в провинциальном городишке, 
каким прежде являлся Ханты-Мансийск, 
столь современные охранные технологии. 
Потому задерживали их очень часто: порой 
за одну ночь удавалось предотвратить до 
четырёх краж.

В  течение последующих десятилетий, 
по мере возникновения и развития молодых 
городов Югры, появлялись новые отделы. 
Так, в  1964  году образовался отдел вневе-
домственной охраны в Сургуте, в 1966-м —  

ОГЛЯДЫВАЯСЬ  
НА ПРОШЛОЕ 
И УСТРЕМЛЯЯ  
ВЗГЛЯД  
В БУДУЩЕЕ

в  Урае, в  1967-м — в  Нижневартовске, 
в  1969-м — в  Нефтеюганске, в  1976-м — 
в Мегионе, в 1981-м — в Белоярском и Югор-
ске, в  1986-м — в  Пыть-Яхе, в  1987-м —  
в Нягани и Радужном, в 1988-м — в Кога-
лыме, в 1989-м — в Лангепасе.

1 июля 1999 года приказом начальни-
ка Управления внутренних дел по Ханты-
Мансийскому автономному округу было 
создано Управление вневедомственной 
охраны при окружном УВД. Под его нача-
лом было объединено 23 отдела вневедом-
ственной охраны Югры, ранее напрямую 
подчинявшихся УВО при Главном управ-
лении внутренних дел Тюменской области. 
Начальником новой структуры был назна-
чен полковник милиции Сычёв Александр 
Владимирович. Будучи опытным руково-
дителем, он сумел сплотить вокруг себя 
профессиональный коллектив. Служба ста-
ла успешно применять высокоэффектив-
ные охранно-пожарные датчики, а  также 
системы централизованного наблюдения за 
охраняемыми объектами с использованием  

радиоканалов — одного из самых надёж-
ных способов сигнализации.

В  2005  году пост начальника УВО 
перешёл к  полковнику милиции Бычкову 
Александру Александровичу. Он принял 
бразды правления в сложное время рефор-
мирования. От нового руководителя тре-
бовались энергичность, дальновидность 
и  способность принимать ответственные 
решения. Всеми этими качествами Алек-
сандр Александрович обладал в  полной 
мере. Ему пришлось безотлагательно ре-
шать ряд насущных проблем. В их числе: 
стабилизация финансово-хозяйственной 
деятельности, техническое перевооруже-
ние службы, кадровый отток аттестован-
ного и, особенно, вольнонаёмного состава, 
вызванный резким снижением уровня до-
ходов в  связи с  переходом на бюджетно-
сметное финансирование.

В августе 2010 года начальником Управ-
ления стал полковник милиции Модяков 
Александр Сергеевич. Период его руковод-
ства также совпал с проведением реформы, 
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теперь уже всей системы Министерства 
внутренних дел, переаттестации личного 
состава. А  это значит, перед ведомством 
ставились новые задачи, пересматривались 
условия работы. Однако при всём этом  
неизменными оставались задачи обеспе-
чения стопроцентной гарантии качества 
оказываемых услуг по охране имущества 
юридических и физических лиц, поддержа-
ния общественной безопасности и правопо-
рядка в зоне дислокации отделов вневедом-
ственной охраны.

В 2012 году Управление получило ста-
тус федерального государственного казён-
ного учреждения.

С  1  октября 2016  года в  соответствии 
с указом Президента Российской Федерации 
служба вневедомственной охраны вошла 
в состав Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации.

Сегодня в структуру ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Ханты-Мансийскому автоном-

ному округу — Югре» входят 14 филиалов. 
Это 3 отделения и  11 отделов вневедом-
ственной охраны, из них 6 — межмуници-
пальных: в  городах Когалым, Нижневар-
товск, Нефтеюганск, Сургут, Радужный, 
Югорск. Действуют более 20 пунктов цен-
трализованной охраны. Подразделениями 
вневедомственной охраны по округу ох-
раняется около 9000 объектов различных 
форм собственности.

Возглавляет ФГКУ полковник полиции 
Шостак Олег Викторович — профессио-
нальный, целеустремлённый и требователь-
ный руководитель, имеющий большой опыт 
работы. В общей сложности в его подчине-
нии находится более 1500 аттестованных со-
трудников и вольнонаёмных специалистов.

Вневедомственной охране Югры есть 
чем гордиться. Многие сотрудники югор-
ской охраны награждены ведомственны-
ми наградами Росгвардии. Чтят в  ФГКУ 
«УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому  

автономному округу — Югре» и ветеранов —  
тех, кто передаёт ныне действующим со-
трудникам свои профессиональные знания 
и  опыт, воспитывает молодых специали-
стов, прививает им корпоративные тради-
ции и ценности.

В числе таких людей — Надежда Алек-
сеевна Кугаевская, кадровик с  20-летним 
стажем, вышедшая на пенсию в  2011  году 
в звании подполковника милиции. На протя-
жении 10 лет она возглавляла направление 
по боевой, служебной подготовке и  соци-
альной работе отдела кадров. За это время 
Надежда Алексеевна воспитала десятки ка-
дровиков, которые сейчас с успехом работа-
ют в Управлении и филиалах.

Частым гостем в ФГКУ УВО является 
и подполковник милиции в отставке Черка-
шин Геннадий Алексеевич. Более 20 лет он 
был начальником отдела вневедомственной 
охраны при УВД Ханты-Мансийского авто-
номного округа Тюменской области. Генна-
дий Алексеевич активно взаимодействует 
с руководством и личным составом, всегда 
участвует в  торжественных мероприятиях, 
оказывает методическую помощь молодым 
сотрудникам.

Служба вневедомственной охраны — 
это единый сплочённый коллектив, спо-
собный выполнять поставленные задачи 
на должном уровне. Деятельность охраны 
важна и  востребована как государством 
в  целом, так и  отдельными гражданами. 
Поэтому впереди — множество новых 
планов по усилению антитеррористиче-
ской устойчивости охраняемых объектов 
и  жилого сектора, по профилактике пра-
вонарушений и преступлений, что требует 
от каждого сотрудника службы самоотвер-
женности, ответственности и  профессио-
нализма.

Сотрудники группы задержания Сургутского МОВО. 2022 г.

Коллектив ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу — Югре». 2014 г.

О. В. Шостак.
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Вневедомственная охрана Ямала рож-
далась в трудное для советского госу-

дарства время, когда требовалось усиление 
защиты государственной собственности от 
преступных посягательств, захлестнувших 
страну в послевоенные годы и дотянувших-
ся даже до дальних посёлков Крайнего Севе-
ра. В помощь салехардской милиции в апре-
ле 1959 года и было создано подразделение 
вневедомственной сторожевой охраны, чис-
ленность которой составляла всего 23 чело-
века.

Приказом УВД исполнительного коми-
тета Тюменского областного Совета народ-
ных депутатов трудящихся от 17  августа 
1959  года №  276 л/с первым начальником 
охраны при окружном ОВД был назначен 
капитан милиции Кожевников Константин 
Семёнович — ветеран Великой Отечествен-
ной войны, имевший за плечами немалый 
опыт милицейской службы.

Штат вневедомственной охраны долгое 
время оставался без изменений. При этом 
жизнь на Ямале не стояла на месте: развитие 
геологоразведки и открытие месторождений 
углеводородного сырья на полуострове при-
вело к экономическому росту региона, что, 
в свою очередь, способствовало появлению 
новых населённых пунктов. Люди стреми-
лись на Ямал со всех концов Советского Со-
юза. Новые города рождались прямо в тун-

НОЧНЫЕ 
ЧАСОВЫЕ 
ТИШИНЫ

дре и  лесотундре: вблизи от разведанных 
месторождений газа и нефти.

При столь быстрых темпах экономиче-
ского развития региона требовались и  но-
вые подходы к охране собственности в краю 
углеводородных богатств нашей Родины. 
С развитием Ямала и появлением новых го-
родов создавались и развивались подразде-
ления вневедомственной охраны. В истори-
ческой ретроспективе этапы их появления 
выглядят следующим образом: в  октябре 
1978 года была образована охрана в Лабыт-
нанги; в июне 1978 года — в Надыме; в янва-
ре 1982 года — в Пуровске; в мае 1982 года —  
в  Ноябрьске; в  апреле 1984  года — в  Но-
вом Уренгое; в  июле 1984  года — в Крас-
носелькупе; в  мае 1989  года — в  посёлке 
Уренгой; в июне 1989 года — в Муравленко; 
в апреле 1990 года — в Коротчаево; в январе 
1991 года — в Губкинском.

Делу развития вневедомственной ох-
раны Ямала отдали немалую часть своей 
жизни замечательные закалённые люди 
с  северным характером: капитан милиции 

Кожевников К. С., майор милиции Аниси- 
мов Д. Д., майор милиции Стрельников А. А.,  
старший лейтенант милиции Янковский Б. Н.,  
майор милиции Пучков Д. Н., капитан ми-
лиции Усанов А. А., капитан милиции Бели-
ков А. С., полковник милиции Сатаров А. С.,  
полковник милиции Ушаков А. М., полков-
ник полиции Куличенко В. А.

Условия для работы были крайне слож-
ные! Вахтовые посёлки: поначалу времен-
ные, затем полностью деревянные. Для 
отопления — дрова и уголь. Морозы до -65 
градусов. Жилые постройки, постоянно до 
самых крыш занесённые снегом. В  отпуск 
на «большую землю» — только летом. Кон-
тингент со всей страны, порой активно ищу-
щий приключений. Всё это — советский Се-
вер.

Первый пульт централизованного на-
блюдения «Нева‑60» с  задействованной 
ёмкостью 36 ключей был установлен в Са-
лехарде только в  1971  году. С  годами воз-
можности службы постепенно росли, коли-
чество пунктов централизованной охраны 
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увеличивалось. Сегодня их — 10. Общая 
ёмкость условных ключей — 41148. Обе-
спечивать надёжную охрану 2378 объ-
ектов позволяют 19 систем передачи  
извещений.

В  2011–2015  годах вневедомствен-
ная охрана Ямала подверглась значитель-
ным организационно-штатным изменени-
ям: были сокращены батальоны полиции  
в Надымском, Новоуренгойском и Ноябрь-

ском ОВО, а также роты полиции в Мурав-
ленко и Лабытнанги. Кроме того, была пре-
кращена охрана нефтегазопромышленного 
комплекса с применением апробированного 
вахтового метода, объекты отошли к ведом-
ственной охране.

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 была об-
разована Федеральная служба войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации, 
в  состав которой вошли и  подразделения 
вневедомственной охраны Ямала. Устав Фе-
дерального государственного казённого уч-
реждения «Управление вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации по Ямало-Ненецкому 
автономному округу» утверждён Прика-
зом ФСВНГ РФ от 30  октября 2016  года  
№ 284.

В переходный период Управление вневе-
домственной охраны возглавляли полковник 
полиции Диких Александр Александрович  
и  полковник полиции Власенко Сергей 

Алексеевич. С  сентября 2018  года ФГКУ 
«УВО ВНГ РФ по Ямало-Ненецкому авто-
номному округу» возглавляет полковник 
полиции Пьянов Сергей Николаевич.

В настоящее время в структуру ФГКУ 
входят 10 филиалов, в числе которых 6 го-
родских (Салехард, Новый Уренгой, Но-
ябрьск, Лабытнанги, Муравленко, Губкин-
ский), 2 районных (Надымского района 
и Пуровского района) и 2 поселковых (посё-
лок Уренгой, село Красный Селькуп).

Отдельно следует сказать о  прорыв-
ном методе несения службы — вахтовом. 
С  2018  года для охраны места сжижения 
газоконденсата в  акватории Обской губы 

в штатное расписание ФГКУ введены под-
разделения по обслуживанию посёлка Са-
бетта Ямальского района. 24 сотрудника 
несут службу по охране объектов в посёл-
ках Ямбург и  Новозаполярный вахтовым 
методом, что обеспечивает ежегодный 
доход в  бюджет государства в  размере 
100 млн рублей. Полученный опыт доказал 
свою эффективность и  в настоящее время 
позволяет успешно решать задачи по ор-
ганизации охраны стратегически важных 
объектов в посёлке Сабетта.

С 2018 года морской порт Сабетта вклю-
чён в утверждённый Распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 6 января 

Тактические занятия группы задержания  
«Задержание правонарушителя на охраняемом объекте»

Сотрудники вневедомственной охраны во главе с начальником Управления Росгвардии 
по Ямало-Ненецкому автономному округу полковником полиции Александром Борисенко 

у памятника «Скорбящий солдат» в Парке Победы г. Салехарда. 2022 г.

С. Н. Пьянов
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1997 года № 14-р Перечень морских портов 
Российской Федерации, в которые разрешён 
заход судов с  ядерными энергетическими 
установками и  радиационными источника-
ми. Места стоянки атомных ледоколов вхо-
дят в перечень объектов, подлежащих обя-
зательной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации.

В  рамках государственного контракта 
поступает специальная техника, способ-
ная выполнять задачи в районах Крайнего 
Севера: суда на воздушной подушке кате-
гории «река-море», катера морского бази-
рования, снегоходы, средства акустиче-
ской борьбы с  водолазами, барокомплекс 
для тренировки водолазов. Методы работы 
с  подобным современным оборудованием 
относятся к новым направлениям в разви-
тии Росгвардии.

Не остаются без внимания и традиции 
службы, её ветераны. Среди них: А. М. Уша- 
ков, В. А. Куличенко, А. А. Диких, В. В. Нико- 
лаев, А. Н. Данилов, М. Ю. Хасанов,  

В. В. Орлов, А. Н. Прохоров, И. С. Горгун,  
А. С. Камов, О. В. Гук, П. В. Миро- 
нов, Г. В. Варелджан, В. С. Авхимович, 
П. Д. Кобаса, В. Е. Петров, А. А. Цука- 
нов, С. М. Даневич, Э. М. Ким,  
В. А. Байрак, А. А. Усанов, Н. Г. Зан- 
кевич, М. П. Гончаров, В. Ф. Довгаль,  
А. В. Объедков, Н. Д. Прошин, Д. Д. Шакиров, 
В. П. Кулишкин, Н. В. Некрасов, В. Е. Пет- 
ров, М. С. Ахматов, С. В. Гуськов, А. А. Сы-
суев.

Именно им, в  первую очередь, можно 
адресовать поэтические строки, как нельзя 
лучше передающие характер службы вневе-
домственной охраны:
В рассветной тьме купаются туманы,
Посёлку снятся красочные сны…
Лишь бодрствуют сотрудники охраны —
Ночные часовые тишины.
Томительны минуты ожидания.
Дежурный нервно слушает эфир.
Коллеги выполняют спецзадание
В одной из охраняемых квартир…

Соревнования по шахматам ОВО по г. Новый Уренгой —  
спортивные будни сотрудников вневедомственной охраны

ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ
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24  января 1959  года Совет Мини-
стров СССР принял постановле-

ние, которым многочисленные виды охраны 
заменялись всего двумя: военизированной 
(для охраны особо важных объектов) и сто-
рожевой (для охраны прочих предприятий, 
учреждений и организаций).

31 августа 1959 года при УВД Горно-
Алтайского облисполкома было создано отде-
ление сторожевой охраны, которое возглавил 
капитан милиции Дмитрий Сашков.

18 сентября 1961 года начальником от-
деления вневедомственной охраны при УВД 
Горно-Алтайского облисполкома был назначен 
майор милиции В. Андреев. С марта 1963 года 
отделение вневедомственной охраны было 
реорганизовано в отдел вневедомственной ох-
раны, состоящий из четырёх бригад сторожей.

В 1968 году сторожевую охрану замени-
ли на обходные посты работников милиции, 
была сформирована военизированная охра-
на (ВОХР). В этот период в отделе насчиты-
валось уже 10 бригад охраны, в среднем по  
9 человек в каждой, и группа стрелков ВОХР. 
С 1969 года на обходных постах для охраны 
объектов стали применяться служебные со-
баки.

С декабря 1966 по декабрь 1977 года От-
делом вневедомственной охраны при УВД 
Горно-Алтайского облисполкома руководил 
майор милиции Василий Гончаров.

КАКА

ВЕРНЫЕ ДЕВИЗУ: 
«ВСЕГДА НА СТРАЖЕ!»

В 1972 году в Отделе вневедомствен-
ной охраны при УВД Горно-Алтайского об-
лисполкома был организован пункт центра-
лизованного наблюдения с подключением  
22 объектов. Появилось также отделение 
«ночной милиции», содержавшееся за счёт 
внебюджетных средств.

В 1974 году за УВД Горно-Алтайского 
облисполкома было закреплено 4 мотоцикла 
«Урал М‑66-П» для патрулирования и кон-
троля за несением службы нарядами отде-
ла вневедомственной охраны. Позднее для 
своевременного реагирования на срабаты-
вание сигнализации были созданы группы 
задержания, обеспеченные автотранспортом 
и радиостанциями.

С декабря 1977 по август 1979 года ОВО 
при УВД Горно-Алтайского облисполкома 
возглавлял майор милиции Виктор Сошин, 
а с августа 1979 по июль 1984 года — майор 
милиции Владимир Башунов. Впоследствии 
В. Башунов принимал участие в боевых дей-
ствиях в Демократической Республике Аф-
ганистан, был награждён орденом Боевого 
Красного Знамени, орденом «За личное му-
жество» и орденом Славы ДРА.

В период с ноября 1984 по август 
1985 года отделом вневедомственной охра-
ны руководил полковник милиции Александр 
Мунатов. К 1985 году практически все учреж-
дения Госбанка СССР в республике перешли 
со сторожевой охраны на милицейскую.

С 1986 по 1993 год подразделение воз-
главлял майор милиции Борис Кыдрашев.

В 1992 году Управление внутренних дел 
по РА было переведено в статус Министер-
ства внутренних дел республики, и с июля 
1992 года объединение «Охрана» стало на-
зываться Отделом вневедомственной охраны 
при МВД Республики Алтай.

На основании Приказа МВД России от 
20 октября 1992 года № 372 было утверждено 
«Положение об отделе вневедомственной охра-
ны при МВД по Республике Алтай». В это время 
под охраной службы находилось 427 объектов 
всех форм собственности и 65 квартир. Из них 
420 объектов было оснащено средствами ОПС 
и 412 объектов подключено к ПЦН.

Во втором полугодии 1993 года для ока-
зания дополнительных видов услуг собствен-
никам в штаты охраны была введена группа 
по сопровождению грузов, материальных 
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ценностей и денежных средств. При этом 
дополнительный доход отдела составил 4 млн 
317 тыс. рублей. Была также создана монтаж-
ная группа для установки и обслуживания 
современных средств сигнализации. Штат-
ная численность вневедомственной охраны 
составила 302 человека, в том числе 153 — 
аттестованного состава.

С 1994 по март 1998 года ОВО при МВД 
Республики Алтай возглавлял подполковник 
милиции Валерий Уланкин. По состоянию на 
1 февраля 1995 года охранялось 385 объектов 
и 65 квартир. В связи с отсутствием в Респу-
блике Алтай промышленных предприятий 
основная работа отдела была связана с ох-
раной коммерческих структур, банков и их 
филиалов, торговых предприятий.

В 1998 году отдел возглавил подполков-
ник милиции Григорий Лукин. В это сложное 
для вневедомственной охраны время, в ус-
ловиях неплатежей, при наличии большой 
суммы дебиторской задолженности, коллек-
тиву вневедомственной охраны под его руко-
водством удалось не только стабилизировать 
работу, но и за несколько лет стать одним 
из лучших подразделений МВД Республики 
Алтай по всем направлениям.

Отдел вневедомственной охраны 
в 2000 году охранял 433 объекта. Были вне-
дрены радиосистемы передачи извещений 
«БАК‑8» и «Струна‑2». С помощью данных 
систем охранялось 49 объектов различных 
форм собственности, 26 квартир и гаражей. 
Общая численность отдела составляла 284 
человека, аттестованного состава — 176 че-
ловек.

В мае 2004 года начальником ФГКУ 
«ОВО МВД по Республике Алтай» был на-
значен полковник милиции Вослав Латышков. 
В период его руководства на более высокий 
качественный уровень была поднята работа 
по развитию физической культуры и спорта 
в коллективе. При непосредственном участии 
В. Н. Латышкова в отделе были созданы ко-
манды по многим видам спорта, неоднократно 
занимавшие призовые места в соревнованиях 
как в Республике Алтай, так и за её преде-
лами.

С июня 2014 года ФГКУ «ОВО МВД по 
Республике Алтай» возглавлял подполковник 
полиции Дмитрий Расчётов.

5 апреля 2016 года Президент Россий-
ской Федерации В. В. Путин подписал Указ 
№ 157 «Вопросы Федеральной службы войск  

национальной гвардии Российской Федера-
ции», в соответствии с которым вневедомствен-
ная охрана вошла в состав войск национальной 
гвардии Российской Федерации. С этого мо-
мента начался новый этап развития службы.

Приказом ФС ВНГ РФ от 30 сентября 
2016 года № 202 был утверждён устав ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Республике Алтай». 
Охрану объектов и имущества обеспечивают 
сотрудники отдела вневедомственной охраны 
по городу Горно-Алтайску, пункта централи-
зованной охраны по городу Горно-Алтайску, 
роты полиции, пункта централизованной ох-
раны ОВО по городу Горно-Алтайску (дис-
локация в селе Майма).

C 2021 года службой вневедомственной 
охраны Республики Алтай руководил подпол-
ковник полиции Александр Саньков. С 2022 
года ФГКУ «ОВО ВНК России по Республике 
Алатай» возглавляет подполковник полиции 
Евгений Латышков.

Вневедомственной охране, которая яв-
ляется одной из самых мобильных и профес- 
сионально подготовленных служб Росгвардии, 
вверено всё самое важное и ценное на терри-
тории Республики Алтай. ФГКУ «ОВО ВНГ 

России по Республике Алтай», используя са-
мые современные разработки в области безо- 
пасности и охраны, обеспечивает надёжную 
защиту 547 объектов и 342 мест проживания 
и хранения имущества граждан.

Вневедомственная охрана обеспечивает 
100-процентную защиту охраняемого имуще-
ства юридических и физических лиц. Все по-
пытки проникновения на охраняемые объекты 
и квартиры успешно пресекаются. Росгвар-
дейцы верны девизу: «Всегда на страже!» 
и готовы в любую минуту оказать помощь 
тем, кто в ней нуждается.

Группа задержания роты полиции ОВО по г. Горно-Алтайску

Постовой по охране ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике Алтай»

Е. В. Латышков
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С  момента образования Республики 
Танну-Тува Улус в 1922 году в струк-

туре её правительства начали формировать-
ся министерства, в том числе Министерство 
внутренних дел. Штат министерства на пер-
воначальном этапе составлял 43 единицы.

В октябре 1944 года после вхождения 
республики в состав СССР было образовано 
Управление НКВД в Тувинской автономной 
области. А спустя 8 лет при органах мили-
ции была создана вневедомственная охра-
на с целью улучшения организации охраны 
хозяйственных объектов министерств и ве-
домств СССР. Днём создания тувинской вне-
ведомственной охраны считается 29 октября 
1952 года.

В структуру службы вошли отделения 
охраны, выступавшие как самостоятельные 
внебюджетные организации, наделённые 
правами юридических лиц. Начальники от-
делений одновременно являлись заместите-
лями начальников отделов наружной службы 
горрайорганов милиции.

В 1950-х годах активно развивалась 
экономика, увеличивалось количество пред-
приятий и учреждений. Вместе с тем, росло 
и количество «несунов». В борьбу с теми, кто 
незаконно выносил продукцию с различных 
объектов народного хозяйства, вступали ох-
ранные подразделения. В 1952 году в городе 
Кызыле охрана состояла из одной сторожевой 
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бригады, которая располагалась в подвале 
дома № 14 по улице Комсомольской и имела 
один мотоцикл.

До 1959 года существовало 5 видов 
охраны: военизированная 1-й категории, 
военизированная, вооружённо-вахтёрская, 
профессионально-пожарная, сторожевая. За-
тем осталось только 2 вида: военизированная 
(для охраны особо важных и режимных объек-
тов) и сторожевая (на мелких промышленных 
предприятиях и строительных организациях, 
а также на хозяйственных, торговых и других 
объектах).

С 1965 года в задачи вневедомственной 
охраны была включена проверка безопасно-
сти объектов потребительской кооперации 
и других организаций в сельской местности. 
В это же время из структуры вневедомствен-
ной охраны была выведена пожарная охрана.

С 1967 года задачи охраны были довере-
ны рядовому и младшему начальствующему 
составу милиции, а на объектах стали уста-
навливать первые пульты централизованного 
наблюдения.

В конце 1960-х годов в республике была 
введена пультовая охрана, под централизо-
ванную охрану стали приниматься квартиры 
граждан. А в 1970 году в составе вневедом-
ственной охраны появились подразделения 
так называемой «ночной милиции».

В 1980-е годы ОВО при МВД Тувинской 
АССР по основным показателям работы среди 
72 регионов страны с 66-го места поднял-
ся до 2-го. Отдел вневедомственной охраны 
был награждён почётной грамотой Главного 
управления вневедомственной охраны МВД  
СССР.

С 1990-х годов в условиях рыночных от-
ношений появилась конкуренция со стороны 
частных охранных предприятий, поэтому 
вневедомственная охрана расширила диапа-
зон предоставляемых услуг. Охрана касси-
ров, сопровождение ценных бумаг, оборудо-
вание объектов современными средствами 
охранно-пожарной и тревожной сигнализации 
с выводом на пульты централизованного на-
блюдения, техническое обслуживание, воо-
ружённое сопровождение грузов — все эти 
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Группа задержания у субургана. 2022 г.
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задачи добавились к традиционным формам 
работы вневедомственной охраны. Помимо 
выполнения охранных функций, сотрудники 
ОВО участвовали и продолжают участвовать 
в обеспечении правопорядка.

В октябре 2016 года, в соответствии 
с Указом Президента Российской Феде-
рации, подразделения вневедомствен-
ной охраны Республики Тыва переданы 
в структуру Федеральной службы войск на-
циональной гвардии Российской Федерации  
(ФСВНГ).

В настоящее время ФГКУ «ОВО ВНГ 
России по Республике Тыва» возглавляет 

подполковник полиции Кондрашин Игорь 
Викторович. Но не забыты имена и тех, кто 
на протяжении 70 лет вносил свой вклад 
в становление, а затем и развитие службы. 
В разные годы службой руководили: Пётр 
Яковлевич Тарасов (1952–1954 гг.), Никифор 
Антонович Пяткевич (1954–1957 гг.), Иван 
Дормидонтович Стяжкин (1957–1965 гг.), 
Василий Иванович Скворцов (1965–1982 гг.), 
Яков Михайлович Волков (1985–1986 гг.), 
Лопсан Саянович Нурзат (1986–1989 гг.), Фё-
дор Аркадьевич Третьяков (1989–1991 гг.), 
Сергей Андреевич Фёдоров (1991–1992 гг.), 
Александр Сергеевич Гребеньков (1992–
1997 гг.), Владимир Алексеевич Попов 
(1998–2010 гг.), Март-оол Сергеевич Тарначы 
(2011 г.), Сергей Анатольевич Затолочный 
(2011–2016 гг.), Александр Владимирович 
Клюканов (2016–2019 гг.).

Основными задачами подразделений вне-
ведомственной охраны, помимо сбережения 
имущества различных форм собственности, 
по-прежнему остаются охрана общественного 
порядка и обеспечение безопасности граждан 
на территории республики, которые осущест-
вляются при тесном взаимодействии с реги-
ональными органами внутренних дел. Под  

охраной сотрудников ФГКУ «ОВО ВНГ Рос-
сии по Республике Тыва» около 1700 объектов. 
Недопущение краж с охраняемых объектов 
в основном достигается за счёт использования 
новейших средств охраны, действий опытных 
сотрудников, специально подготовленных 
мобильных групп задержания.

ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике 
Тыва» имеет четыре филиала: ОВО по городу 
Кызылу, Пий-Хемское ОВО, Улуг-Хемское 
ОВО и Барун-Хемчикское ОВО. На терри-
тории Республики Тыва круглосуточно несут 
службу 10 групп задержания, в каждой из 
которых по 2 сотрудника (водитель и старший 
наряда). В городе Кызыле задействовано так-
же 10 постов охраны, по одному сотруднику 
на каждом.

К наиболее значимым относятся 6 объ-
ектов, подлежащих обязательной охране вой
сками национальной гвардии Российской 
Федерации. Кроме того, под охраной ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Республике Тыва» 
находятся Национальный банк Республики 
Тыва (охраняется со времён СССР), ФКУЗ 

«Тувинская ПЧС» Роспотребнадзора» (про-
тивочумная станция), АО «Кызылская ТЭЦ», 
водозабор ООО «Водоканал», филиал ГУП 
ВГТРК «ГТРК «Тыва», ООО «Тувинская 
горнорудная компания», а также здания ор-
ганов государственной власти: Верховный 
суд Республики Тыва, Арбитражный суд Ре-
спублики Тыва и УФНС РФ по Республике  
Тыва.

Как сказал Д. И. Фонвизин: «Храбрость 
сердца доказывается в час сражения». Эти 
строки с уверенностью можно адресовать 
сотрудникам вневедомственной охраны — 
людям, которые всегда приходят на помощь 
тем, кому она необходима, порой рискуя жиз-
нью. Таких примеров в деятельности росгвар-
дейцев из Республики Тыва множество. Это 
и помощь населению в нестандартных си-
туациях, и самоотверженные поступки при 
непосредственном выполнении служебных 
задач. Поэтому с уверенностью можно ска-
зать, что за сотрудниками вневедомственной 
охраны граждане республики, как за каменной  
стеной.

Сотрудники роты ОВО по г. Кызылу с начальником Управления Росгвардии  
во время празднования Шагаа — тувинского Нового года. 2022 г.

И. В. Кондрашин

ОВО и ОМОН Росгвардии эвакуируют жителей подтопленных участков. 2021 г. 
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Вопрос о  создании единого органа, 
который бы обеспечивал условия 

максимальной сохранности государствен-
ного имущества и  личной собственности 
граждан, встал на повестке дня, в том чис-
ле, и в Хакасской автономной области сразу 
после окончания Великой Отечественной 
войны. Страна и все её регионы с большим 
напряжением сил восстанавливали разру-
шенное хозяйство, поэтому необходимо 
было не только наполнить опустевшие за-
крома Родины, но и  уберечь их от посяга-
тельств со стороны разного рода жуликов, 
воров и грабителей.

29 октября 1952 года Совет Министров 
СССР принял Постановление «Об исполь-
зовании в  промышленности, строительстве 
и других отраслях народного хозяйства ра-
ботников, высвобождающихся из охраны, 
и мерах по улучшению дела организации ох-
раны хозяйственных объектов министерств 
и ведомств». Этим актом было установлено, 
что при органах внутренних дел на местах 
создаётся вневедомственная наружная сто-
рожевая охрана хозяйственных объектов, 
независимо от их ведомственной принад-
лежности.

29  октября 1953  года вышло Поста-
новление Верховного Совета СССР «О соз-
дании службы вневедомственной охраны 
при органах внутренних дел по охране особо  
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важных объектов». Сначала под охрану 
принимались склады взрывчатых материа-
лов и  сильнодействующих химических ве-
ществ, затем посты вневедомственной ох-
раны появились в банковских учреждениях, 
на объектах жизнеобеспечения и режимных 
предприятиях.

За довольно непродолжительное время 
вневедомственная охрана появилась в  рай-
онных центрах, городах районного подчи-
нения, рабочих посёлках всей страны. Были 
созданы управления и  отделы, которые 
выступали как самостоятельные внебюд-
жетные организации, обладающие права-
ми юридического лица. Начальники этих 
управлений и  отделов одновременно явля-
лись заместителями начальников горрайор-
ганов милиции.

Непосредственно в  Хакасии формиро-
вание вневедомственной охраны началось 
в декабре 1952 года, то есть почти сразу же 
после известного правительственного реше-
ния. Подразделения появились в  районных 
центрах и  городах региона. Приказ «Об из-
менении в  штатах ведомственной милиции 
Управления милиции Хакасской автономной 

области УМВД Красноярского края» был из-
дан 13 июня 1953 года. Первым начальником 
отдела вневедомственной сторожевой охра-
ны стал Николай Михайлович Савекин.

Изначально под охрану в  городе Аба-
кане были взяты магазины, склады и  базы 
советской торговли: всего около 20 объек-
тов. Для обеспечения их охраны были при-
няты на работу 50 сторожей — преимуще-
ственно бывшие фронтовики и пенсионеры 
милиции.

В  1954  году на смену Николаю Саве-
кину пришёл майор милиции Березин Ин-
нокентий Григорьевич. До назначения на 
эту должность он возглавлял отделение по 
спецпоселениям УМВД Хакасской автоном-
ной области Красноярского края.

Непрерывно расширялось количество 
работников службы охраны, росла террито-
рия её расположения. Пешком такие владе-
ния не обойдёшь, поэтому Березин первым 
делом приобрёл и отремонтировал списан-
ную «Победу», пересадил службу на колёса. 
Затем он переодел своих сторожей в синие 
форменные куртки, вооружил их гладко-
ствольными ружьями.
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Коллектив вневедомственной охраны Хакасии. 1970-е гг.
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Вышло Постановление Совета Мини-
стров СССР от 24 января 1959 года, в кото-
ром устанавливались два вида охраны: вое-
низированная и сторожевая. С того момента 
бойцы ВОХР с карабинами наперевес вста-
ли у  железнодорожных мостов, тоннелей, 
электростанций, складов.

В  1963  году на должность начальника 
отделения охраны при УООП Хакасского 
облисполкома был назначен Леонид По-
ликарпович Передерий. В  первую очередь 
новый руководитель добился того, чтобы 
во всех уже образованных к  тому времени 
районных и  городских отделах вневедом-
ственной охраны был свой транспорт. Поз-
же появились и  собственные гаражи. Сво-
ими силами было построено новое здание 
охраны.

В 1964–1966  годах в порядке экспери-
мента в некоторых городах страны на сме-
ну сторожевой и  военизированной охране 
пришла милицейская охрана. Её преиму-
щество бесспорно: вооружённый сотрудник 
милиции, находясь на посту, осуществляет 

не только охрану объектов, но и охрану об-
щественного порядка.

В 1969 году на улицах Абакана появи-
лись первые ночные патрули милиции от-
дела вневедомственной охраны. У  истоков 
формирования милицейской охраны стоял 
Николай Иванович Григорьев, занимавший 
должность начальника службы на протяже-
нии 11 лет. В это время был создан первый 
взвод милиции, а  первые охраняемые пе-
шие маршруты в Абакане охватывали Цен-
тральный рынок, проспект Ленина и улицу 
Гавань. Каждую ночь наряд милиции ме-
тодично обходил объекты и контролировал 
ситуацию.

Начиная с 1970  года все силы службы 
были направлены на коренное перевоору-
жение вневедомственной охраны новыми 
техническими средствами. Министерство 
приборостроения СССР организовало разра-
ботку и производство охранной аппаратуры, 
пультов централизованного наблюдения — 
последнего достижения тех лет в  обла-
сти охраны. Министерство связи СССР  

выделило для нового вида охраны необхо-
димое количество телефонных линий.

В Абакане внедрением новейших разра-
боток занимался техник-электрик, местный 
мастер «золотые руки» Юрий Дорофеев. 
Именно он оборудовал магазин «Продукты» 
на проспекте Ленина (ныне уже не суще-
ствующий) самой первой в городе светозву-
ковой сигнализацией. А  дальше подобная 
техника стала быстро распространяться 
и продолжала совершенствоваться.

В апреле 1970 года в Хакасии был вве-
дён в строй первый пульт централизованной 
охраны «Нева‑60», на который первоначаль-
но было подключено 48 объектов. Первым 
дежурным пульта стала Тамара Алексан-
дровна Захаренко, посвятившая этой работе 
большую часть своей жизни.

В  1972  году в  составе вневедомствен-
ной охраны Хакасии появилась группа 

задержания. Изначально она была толь-
ко одна, вторая группа была сформирова-
на в  1975  году. Тогда же начал совершен-
ствоваться автопарк вневедомственной  
охраны.

Чуть позже милицейская охра-
на была выставлена на промышленных 
предприятиях-гигантах, на особо важных 
и  особо опасных объектах. Тем временем 
население Хакасии начало проявлять инте-
рес к  вопросам сохранности личного иму-
щества. И  вновь нелёгкая и  ответственная 
задача была возложена на вневедомствен-
ную охрану: с  тех пор и  поныне любой 
гражданин может доверить ей безопасность 
своего имущества.

Развитие охранного дела шло в нераз-
рывной связи с  экономическим развитием 
и  освоением Сибири вообще и  Хакасии 
в частности. В 1970–1980-е годы Хакасская 

Сотрудник роты полиции ОВО по городу Абакану

Сотрудник роты полиции ОВО по городу Абакану
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автономная область хорошела и  богатела, 
соответственно, расширялась зона ответ-
ственности вневедомственной охраны.

Талантливыми руководителями, орга-
низаторами и  хозяйственниками, укрепив-
шими позиции охраны в последующие годы, 
были Валерий Семёнович Макаров, Анато-
лий Андреевич Сургутский, Виктор Вик-
торович Рябчевский. Под их руководством 
служба вневедомственной охраны, шагая 
в ногу со временем, набирала необходимые 
обороты, как того требовало стремитель-
ное экономическое развитие Хакасии. Это 
было время экономической стабильности 
и планомерного поступательного развития, 
и никто не предполагал, какое трудное ис-
пытание предстоит пройти службе в период 
экономического кризиса 1990-х годов.

В  1990-е годы (время расцвета «чел-
ночной» торговли) были организованы чар-
терные рейсы Абакан ‒ Новосибирск. «Чел-
ноки» ехали в  Новосибирск с  деньгами, 

а  возвращались обратно с  товаром. Было 
несколько случаев, когда предпринимателей 
грабили: по дороге преступники, угрожая 
оружием, отнимали у  них деньги. Чтобы  
не допустить этого, организаторы автобус-
ных рейсов начали заключать договоры 
с отделом вневедомственной охраны на со-
провождение транспорта.

К 2000-м годам рэкет на дорогах утих. 
Появился спрос на другой вид услуг: обо-
рудование квартир «тревожными кнопка-
ми», при срабатывании которых прибывала 
группа задержания. Ранее подобную техни-
ку можно было встретить только в банках, 
магазинах и других учреждениях.

В мае 2005  года вневедомственная ох-
рана была реформирована. Сторожевые 
и  военизированные подразделения, тех-
нический персонал передали во вновь об-
разованное Федеральное государственное 
унитарное предприятие «Охрана». И  хотя 
произошло формальное разделение, эти две 

структуры продолжали активное взаимо-
действие. Подразделения ФГУП «Охрана» 
монтировали технику, а  вневедомственная 
охрана выезжала по сигналу «тревога». Но-
вая организационная система потребовала 
иной охранной стратегии и тактики, возрос-
ла ответственность.

Приказом МВД Республики Хакасия 
от 28 июня 2006  года № 414 Отдел вневе-
домственной охраны при МВД Республики 
Хакасия был реорганизован в  Управление 
вневедомственной охраны при МВД по Ре-
спублике Хакасия. В  это нелёгкое время 
вневедомственной охраной Хакасии руко-
водил полковник милиции Пестунов Алек-
сандр Михайлович.

С  2009  года Управление вневедом-
ственной охраны при МВД по Республике 
Хакасия возглавил полковник милиции Ку-
чинский Игорь Васильевич. Благодаря хоро-
шим организаторским способностям Алек-
сандру Михайловичу и Игорю Васильевичу 
удалось обеспечить стабильное функциони-
рование подразделений вневедомственной 
охраны, закрепить позиции на рынке охран-
ных услуг, а  также внести существенный 
вклад в профилактику имущественных пре-
ступлений.

В соответствии с Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 30 де-
кабря 2011 года № 2437-р и Приказом МВД 
по Республике Хакасия от 17 июля 2012 года 
№ 493, ОВО МВД по Республике Хакасия 
был реорганизован в ФГКУ «ОВО МВД по 
Республике Хакасия».

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 г. № 157 образована 
Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации. Согласно 
решению, в состав Управления Росгвардии 
по Республике Хакасия было включено, 
в том числе, и ФГКУ «ОВО МВД по Респу-
блике Хакасия», которое возглавил подпол-
ковник полиции Говорушенко Александр 
Викторович. В феврале 2022 года начальни-
ком ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республи-
ке Хакасия» назначен Владимир Владими-
рович Гатальский.

Сотрудники вневедомственной охра-
ны, помимо охраны собственности граж-
дан, предприятий и организаций, находясь 
в системе единой дислокации органов вну-
тренних дел, вносят большой вклад в дело 
борьбы с  преступностью и  обеспечения 
общественной безопасности. В  Хакасии 
большое внимание уделяется безопасности 
в школах, детских дошкольных учреждени-
ях, других учебных заведениях, больницах 
и поликлиниках, объектах культуры и про-
чих. В бесперебойном режиме функциони-
руют пункты централизованной охраны, 
оборудованные комплексами средств ав-
томатизации новейшего поколения, позво-
ляющими осуществлять охрану объектов 
и  мест хранения имущества граждан по 
всем имеющимся современным каналам 
связи.

В  2020  году под централизованную 
пультовую охрану Росгвардии взяты трол-
лейбусы и машины «скорой помощи» горо-
да Абакана. Сегодня вневедомственная ох-
рана Росгвардии по Хакасии принимает под 
охрану не только автомобили организаций, 
но и личный транспорт жителей республи-
ки. Для этих целей применяются спутни-
ковые навигационные системы стандарта 
ГЛОНАСС и цифрового стандарта сотовой 
связи GSM.

ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике 
Хакасия» включает в себя 5 подразделений-
филиалов во всех городах Хакасии (Абакан, 
Черногорск, Саяногорск, Абаза, Сорск), 
в которых служат и работают 482 человека.

 В .В. Гатальский

На охране Саяно-Шушенской ГЭС им. П. С. Непорожнего. 2021 г.
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Согласно Постановлению Совета 
Министров СССР от 29 октября 

1952 года № 4633-1835 «Об использовании 
в промышленности, строительстве и других 
отраслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и мерах по 
улучшению дела организации охраны хо-
зяйственных объектов министерств и ве-
домств», при управлении внутренних дел 
Алтайского края в декабре 1952 года был 
создан аппарат охраны, который возглавил 
майор милиции Сахаров Дмитрий Алексее-
вич. В то время исполнительные комитеты 
районов передали вновь образованной вне-
ведомственной охране около 300 сторожей, 
охранявших 120 объектов народного хозяй-
ства в городе Барнауле. Это были мелкие 
торговые точки и склады.

В 1957 году были созданы отделы вневе-
домственной охраны при отделах внутренних 
дел Центрального, Октябрьского и Железно-
дорожного районов краевого центра (тогда 
в Барнауле было 3 административных района), 
а также в городах Бийск, Славгород, Рубцовск, 
Алейск и в районном центре Благовещенка. 
В других населённых пунктах края появилось 
11 отделений вневедомственной охраны. Под 
охраной службы находилось уже более 400 
различных объектов.

9 февраля 1962 года начальником Отдела 
вневедомственной охраны при Управлении 

АЛТАЙСКИЙ
КРАЙ

НЕИЗМЕННО 
С ПОЛНОЙ 
САМООТДАЧЕЙ

охраны общественного порядка Алтайского 
крайисполкома был назначен подполковник 
милиции Жигалкин Леон Пармёнович. Штат 
краевого отдела охраны в это время состоял из 
6 вольнонаёмных инспекторов, двух работни-
ков бухгалтерии, техника-инженера и предсе-
дателя объединённого комитета профсоюзов. 
С реорганизацией вневедомственной охраны 
при Министерстве охраны общественного по-
рядка в 1966 году вольнонаёмные должности 
были упразднены и введён аттестованный 
состав.

15 января 1969 года на должность началь-
ника Отдела вневедомственной охраны при 
Управлении охраны общественного поряд-
ка Алтайского крайисполкома был назначен 
майор милиции Таякин Василий Иванович, 
под руководством которого в подразделе-
ниях произошли качественные изменения. 
С первых дней создания в отделе были сфор-
мированы 5 ведущих отделений: отделение 
службы, оргштатное, финансово-плановое, 
административно-хозяйственное и отделение 
технических средств. В виде такой структуры 

вневедомственная охрана в Алтайском крае 
действовала около года.

В 1970 году в Центральном, Октябрь-
ском, Железнодорожном и Индустриальном 
подразделениях вневедомственной охраны 
города Барнаула, а также в Бийском, Руб-
цовском, Алейском, Славгородском, Ребри-
хинском, Новоалтайском, Благовещенском  
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Осмотр места происшествия со служебной собакой. 1981 г.

Дежурная часть. 1986 г.
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и Змеиногорском подразделениях были орга-
низованы взводы милиции общей численно-
стью 411 человек, для которых было разрабо-
тано 76 маршрутов. В городах Барнаул, Бийск, 
Рубцовск, Славгород, Алейск, Новоалтайск, 
Горно-Алтайск и рабочем посёлке Тальменка 
в это же время были созданы пункты центра-
лизованной охраны с подключением 1259 
объектов народного хозяйства и 190 квартир 
и иных домовладений граждан. Для своев-
ременного реагирования на срабатывание 
сигнализации были сформированы первые 
группы задержания, обеспеченные автотран-
спортом и средствами радиосвязи.

Спустя 15 лет Отдел вневедомственной 
охраны при Управлении охраны обществен-
ного порядка Алтайского крайисполкома был 
преобразован в Управление вневедомственной 
охраны при УВД Алтайского крайисполкома. 
В то время в крае уже насчитывалось 16 отде-
лов и 23 отделения охраны. Их численность 

к 1985 году достигла 9216 единиц личного 
состава, в том числе 1324 сотрудников ми-
лиции. Ими охранялось 5533 объекта (в том 
числе 71 объект «Госбанка») и 1263 квартиры. 
Деятельность Управления была сосредото-
чена на предотвращении краж и хищений из 
охраняемых объектов, а также на повышении 
эффективности использования сил и средств 
в охране общественного порядка на улицах 
и в иных общественных местах. Для этого 
сотрудники Управления вневедомственной ох-
раны подготовили проекты, на основе которых 
были приняты решения Алтайского крайис-
полкома «О состоянии сохранности изделий 
из золота и драгоценных камней в системе 
потребкооперации» и «О техническом укре-
плении объектов народного хозяйства». Была 
проделана огромная работа по передаче под 
милицейскую охрану магазинов, торгующих 
ювелирными и другими драгоценными изде-
лиями. Руководителям районных отделений  

«Госбанка» было предложено заменить сторо-
жевую охрану на милицейские посты. В итоге 
в 1985 году практически все городские учреж-
дения «Госбанка» перешли под милицейскую 
охрану, что существенно снизило кримино-
генность общей обстановки на территории 
края и в столице региона.

В начале 1992 года начальником Управле-
ния вневедомственной охраны был назначен 
Владимир Алексеевич Вальков. В период его 
руководства очень многое было сделано для 
повышения надёжности и конкурентоспо-
собности алтайской охраны. Был обновлён 
весь автопарк групп задержания, созданы 
монтажные участки по оборудованию и об-
служиванию средств сигнализации. Как ре-
зультат, период 1990-х ‒ начала 2000-х годов 
ознаменовался внедрением новых технологий 
и совершенствованием на их основе служеб-
ной деятельности вневедомственной охраны, 
что позволило в значительной мере повысить 
её качество и надёжность. Кроме того, наряду 
с увеличением объёмов услуг, оказываемых 
милицейскими подразделениями, активно 
развивалась военизированная охрана.

В декабре 2002 года в УВО создана новая 
мощная охранная структура: отдельный от-
ряд военизированной охраны численностью 
550 человек. Спустя два года на базе именно 
этого подразделения был сформирован фили-
ал ФГУП «Охрана» МВД России по Алтай-
скому краю. Эта организация взяла на себя 
выполнение части немилицейских функций 
вневедомственной охраны, в том числе работ 
по монтажу и обслуживанию технических 
средств охраны.

С марта 2010 года Управление вневедом-
ственной охраны при ГУВД по Алтайскому 
краю, а затем Федеральное государственное 
казённое учреждение «Управление вневедом-
ственной охраны ГУ МВД России по Алтай-
скому краю» возглавлял полковник милиции 
Мауль Александр Викторович. С этого време-
ни и до ноября 2015 года на территории горо-
дов, районных центров и иных населённых 
пунктов края функционировали 35 филиалов 
ФГКУ УВО. Общая штатная численность 
вневедомственной охраны края на конец ок-
тября 2015 года составляла 2409 единиц, из 
которых 1471 сотрудник полиции.

ГЗ на въезде в столицу Алтайского края г. Барнаул. 2017 г.

Гарнизонный развод. 2015 г.
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единой дислокации территориальных органов 
внутренних дел Алтайского края исключено 
20 групп задержания.

В 2016 году, в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 5 апреля 
2016 года № 157 «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации», вневедомственная охрана 
вошла в состав войск национальной гвардии 
Российской Федерации и продолжает являться 
одной из её составляющих.

C октября 2016 года ФГКУ «УВО ВНГ Рос-
сии по Алтайскому краю» возглавлял полков-
ник полиции Бондаренко Юрий Анатольевич.  
В июле 2022 года врио начальника ФГКУ назна-
чен полковник полиции Маленьких Вячеслав  
Васильевич.

В настоящее время в городах и район-
ных центрах Алтайского края функциони-
руют 27 филиалов ФГКУ УВО. Средствами 
охраны, в том числе постами и мобильными 
группами задержания, обеспечивается безо- 
пасность более 10 тысяч объектов различ-

ных форм собственности, свыше 7000 мест 
проживания и хранения имущества граждан. 
Как одно из перспективных направлений де-
ятельности вневедомственной охраны в крае 
развиваются услуги по сохранности авто-
транспортных средств физических и юриди-
ческих лиц и охране частного (гражданского) 
оружия населения, подконтрольного под-
разделениям лицензионно-разрешительной 
работы.

В течение 6 месяцев, с 13 июля 2013 года 
по 17 января 2014 года, сотрудники полиции 
подразделений вневедомственной охраны 
края обеспечивали безопасность Ирганай-
ской ГЭС в республике Дагестан. Отряд 
возглавлял командир батальона полиции 
ОВО по городу Барнаулу Юрий Анатолье-
вич Бондаренко. В состав сводного отряда 
численностью 19 человек вошли сотрудники 
из Барнаула, Бийска, Рубцовска и Павловска. 
Сотрудники полиции Алтайского края кру-
глосуточно несли службу на 9 постах, отсле-
живали оперативную обстановку в районе 
дислокации подразделения. Руководитель 
отряда и его помощники грамотно органи-
зовали несение службы и оборону стацио-
нарных постов, что позволило избежать неш-
татных ситуаций, сберечь жизнь и здоровье 
личного состава и обеспечить безопасность 
охраняемого объекта.

На протяжении всего времени пребыва-
ния в командировке сотрудникам приходилось 

жить в постоянном напряжении, проявлять 
максимальную выдержку, стойкость и ра-
ботать с полной самоотдачей. Успешному 
выполнению поставленных задач в немалой 
степени помогла психологическая подготовка 
сотрудников. Во время командировки личный 
состав проявил себя только с положительной 
стороны.

Во исполнение Приказа МВД России от 
15 июля 2015 года № 760 «О внесении изме-
нений в нормативные правовые акты МВД 
России», в конце 2015 года вступило в дей-
ствие новое штатное расписание ФГКУ УВО, 
действующая штатная численность которого, 
с учётом установленных лимитов численности 
аттестованных сотрудников подразделений 
вневедомственной охраны полиции, составила 
882 единицы. В результате организационно-
штатных мероприятий на территории края 
было сокращено 10 пунктов централизо-
ванной охраны, полностью ликвидировано 
7 филиалов ФГКУ УВО, при этом из плана 

На охране Ирганайской ГЭС. 2013 г.

Выезд по сигналу «Тревога». 2021 г.

 В. В. Маленьких
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Становление вневедомственной охра-
ны в  Красноярском крае проходило 

сложно, в  условиях слабой материальной 
базы. После выхода Постановления Пра-
вительства от 29  октября 1952  года, поло-
жившего начало организации структуры, 
первым начальником службы в регионе стал 
полковник милиции Фёдоров Фёдор Кузь-
мич, возглавлявший до этого наружную ми-
лицейскую службу УВД края.

В  начальный период деятельности 
службы ощущался также острый дефицит 
служебных помещений и  транспорта. За-
частую транспортными средствами явля-
лись велосипеды, трофейные машины, мо-
тоциклы с  колясками и  даже повозочные  
лошади.

На посту начальника службы Ф. К. Фёдо- 
рова сменил полковник милиции  
Ефимов М. А. (в 1952 году), затем подпол-
ковник милиции Гостев Г. А. (1952–1957 гг.), 
полковник милиции Козлов С. А. (1957–
1959  гг.), майор милиции Лощенко П. В. 
(1959–1964 гг.).

В 1952  году отделения вневедомствен-
ной охраны появились в 4 городах Хакасской 
автономной области и в 4 районах Краснояр-
ска. Но основной силой вневедомственной 
охраны оставался сторож с ружьём.

В  1957  году Красноярская вневедом-
ственная охрана стала постепенно укре-

СКИЙСКИЙ

СТОРОЖЕЙ 
С РУЖЬЯМИ 
ЗАМЕНИЛИ 
КВАДРОКОПТЕРЫ

пляться кадрами, оснащаться техникой  
и через год принесла Управлению МВД пер-
вый миллион рублей дохода.

К  1964  году подразделения вневедом-
ственной охраны открылись ещё в  11 на-
селённых пунктах. К задачам службы при-
бавилось также обеспечение сохранности 
продовольствия, оборудования, взрывчатых 
веществ, поступающих на строительство 
Красноярской ГЭС.

В  1966  году появились ещё 5 подраз-
делений вневедомственной охраны, было 
учреждено первое Управление вневедом-
ственной охраны и организован пульт цен-
трализованной охраны в  Центральном 
районе Красноярска.

В  1970  году началась коренная пере-
стройка подразделений охраны. Для кру-
глосуточного реагирования на сигналы 
«Тревога» в  Красноярске были созданы 
подразделения, получившие в  народе на-
звание «ночная милиция». Начали также 
внедряться технические средства защиты, 
новые централизованные пункты наблю-

дения. Все эти новшества позволяли мили-
ции более эффективно контролировать опе-
ративную обстановку на улицах в  ночное  
время.

К 1971 году в крае было организовано 
52 подразделения вневедомственной охра-
ны — это были годы расцвета службы.

К 1976 году количество групп задержа-
ния увеличилось в 6 раз.

К  1978  году вневедомственная охрана 
Красноярского края, пройдя путь становле-
ния, насчитывала 57 подразделений, в  том 
числе в Хакасской автономной области.

В  1981  году встал вопрос о  принятии 
под охрану всех банков города и края.

В 1983 году было создано ещё 2 подраз-
деления вневедомственной охраны, принято 
под охрану более 2000 объектов народного 
хозяйства.

В  1983  году в  Красноярске по адре-
су улица Мира, 72 было построено здание 
Управления вневедомственной охраны. В это 
же время полным ходом шло развитие цен-
трализованной охраны: создано 49 пунктов.
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Начальник отдела вневедомственной охраны по Таймырскому Долгано-Ненецкому району  
в порту Дудинка в период совместных учений с МЧС

КРАСНОЯРСКИЙ
КРАЙ
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В  1985 начали использоваться новые 
системы передачи извещений: для организа-
ции охраны нетелефонизированных квартир 
и квартир по занятой телефонной линии.

В  1991  году была создана дежурная 
часть УВО Красноярского края.

К  1994  году начали функционировать 
психологическая служба, учебный центр 
и  центр служебного собаководства, по-
явилось договорно-правовое отделение 
и  организована служба ВОХР. Сформиро-
вана собственная пресс-служба, органи-
зован выход собственной телепередачи на 
местном ТВ‑канале. Создан специализи-
рованный монтажно-производственный 
центр для оказания полного цикла услуг 
от консультации до монтажа охранных  
систем.

В 1997 году смонтирована радиоохран-
ная установка «Сейфком».

В  1990-х годах численность подразде-
ления составляла более 7000 человек.

В  2004  году Управление вневедом-
ственной охраны края перешло на сметно-
бюджетную систему финансирования.

В июле 2009 года 7 городских отделов 
вневедомственной охраны преобразова-
ны в единое управление: УВО при УВД по 
Красноярску, которое включало в себя 3 ба-
тальона полиции.

В 2012 году создан отдельный взвод по 
охране мест стоянок судов с ядерными энер-
гетическими установками на северных тер-
риториях края.

При создании Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации в  2016  году в  её состав вошло 
22 подразделения, в том числе: Управление, 
9 отделов, 12 отделений вневедомственной 
охраны (филиалов ФГКУ УВО).

Заканчивая исторический экскурс, 
уместно упомянуть ещё нескольких руково-
дителей службы. Это Ф. Д. Надолоб (1964–
1966  гг.), Б. Г. Канашкин (1966–1978  гг.),  

В. П. Поплевичев (1978–1983 гг.), Н. А. Швыт- 
кин (1983–1993  гг.), Н. П. Атрашкевич 
(1993–1999  гг.), В. И. Андрущак (1999–
2003  гг.), С. В. Воронин (2003–2004  гг.),  
В. Ю. Тихонов (2004–2007 гг.), О. М. Герась-
кин (2007–2011 гг.), Е. В. Кириллов (2011–
2016 гг.), А. А. Овчаренко (2017–2019 гг.). За 
годы их руководства вневедомственная ох-
рана усилила техническую оснащённость, 
увеличила численность личного состава 
и  расширила границы своего присутствия 
на территории края.

В 2017 году УВО по городу Краснояр-
ску было передислоцировано на территорию 
бывшего военного городка, что позволило 
сгруппировать все батальоны в одном месте. 
Руководство Управлением вневедомствен-
ной охраны края возложено на полковника 
полиции Дружинина Сергея Валентиновича.

Особенности края в значительной степени  
сказались на территориальном расположении 
филиалов и структуре охраняемых объектов. 
Так, в 2010 году принят в эксплуатацию ком-
плекс инженерно-технических средств, пред-
назначенный для охраны судов с  ядерными 
энергетическими установками, представля-
ющий из себя береговой физический барьер 
с системой охранной сигнализации объектов, 
расположенных в  морских портах на трассе 
Северного морского пути (населённые пун-
кты Дудинка и Диксон). В 2021 году проведе-
на модернизация комплекса с использованием 
новой технической составляющей: беспилот-
ных летательных аппаратов.

Под охраной УВО находятся Краснояр-
ская и Богучанская ГЭС как объекты стра-
тегического значения, обеспечивающие 
энергетическую стабильность работы про-
мышленности не только края, но и  страны 
в целом.

С  учётом стратегии развития Аркти-
ческой зоны Российской Федерации и обе-
спечения национальной безопасности, 
под охрану были приняты крупные газо-
конденсатные месторождения: Северо-
Солёненское, Южно-Солёнинское и  Пе-
ляткинское. Для их охраны применяется 
вахтовый метод работы.

С 2020  года впервые организована ох-
рана принадлежащего крупной российской 
туристической компании теплохода «Мак-
сим Горький», на котором служба вневе-
домственной охраны обеспечивает безопас-
ность отдыхающих.

Большое внимание уделяется профес-
сиональному уровню подготовки сотрудни-
ков вневедомственной охраны. В 2017 году 
было организовано первоначальное обуче-
ние стажёров в рамках учебных циклов на 
базе УВО по городу Красноярску.

В  2012 и  2015  годах сотрудники УВО 
занимали призовые места по различным 
дисциплинам в профессиональном конкур-
се мастерства. А в  2019  году команда вне-
ведомственной охраны Росгвардии Красно-
ярского края завоевала I место в командном 
зачёте на Всероссийском конкурсе профес-
сионального мастерства «Лучший по про-
фессии».

В  историю вневедомственной охраны 
Красноярского края вошло участие её со-
трудников в  организации и  обеспечении 
безопасности в  период проведения «XXIX 
Зимней Универсиады», где росгвардейцы 
показали высокий уровень профессиональ-
ной подготовленности и технической осна-
щённости.

Большой вклад в  развитие вневедом-
ственной охраны внесли ветераны подраз-
деления: Е. С. Бабанаков, В. И. Безруков,  
В. И. Бледнов, А. В. Елесин, В. А. Иванов, 
В. А. Рамишвили, Р. П. Суворова, В. Т. Тол-
па, И. А. Шашко, В. И. Шестаков.

Сотрудник УВО Росгвардии по городу Красноярску на службе  
по охране теплохода «Максим Горький»

С. В. Дружинин
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29 октября 1952 года Постановлением 
Совета Министров СССР № 4633-

1835 была образована служба вневедомствен-
ной охраны: как наружная сторожевая охрана 
при органах милиции. В ноябре 1952 года 
отдел вневедомственной наружно-сторожевой 
службы был создан и при УВД Иркутской 
области. 1 декабря того же года первым на-
чальником отдела был назначен старший лей-
тенант милиции Шульц Александр Иванович. 
С этого времени началось становление службы 
вневедомственной охраны Иркутской области.

В 1960 году были образованы подразделе-
ния вневедомственной охраны при районных 
отделах внутренних дел города Иркутска: 
ОВО при Кировском, Сталинском, Свердлов-
ском и Ленинском РОВД.

Следующим шагом в развитии вневе-
домственной охраны стало принятие Поло-
жения о ведомственной и вневедомственной 
охране, определившего основные направления 
деятельности службы, права и обязанности 
сотрудников и работников, а также взаимо-
отношения с хозорганами. Указом от 18 мая 
1962 года были определены задачи службы 
по внедрению технических средств охраны.

С ростом количества охраняемых объек-
тов особое значение стала приобретать опе-
ративность реагирования нарядов охраны 
на сигналы «Тревога», поступающие из ох-
раняемых помещений и объектов. Для этого 

ИРКУТСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ШИРОКИЙ СПЕКТР 
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ОХРАННЫХ УСЛУГ

в работе вневедомственной охраны потребо-
вались существенные изменения, связанные 
с использованием в её деятельности научно-
технических достижений. Тогда же появилась 
и возможность охраны квартир граждан.

В 1965 году во вневедомственную охрану 
Иркутской области вошли сторожа ведомств: 
образовались единые подразделения, осущест-
вляющие охрану тех же объектов, но мень-
шими силами. Сведённых в самостоятельные 
подразделения сторожей обучали, инструк-
тировали, проверяли на предмет отвлечения 
при несении службы на выполнение несвой
ственных им функций. Вневедомственная 
охрана получила от органов милиции воз-
можность оперативного руководства и стала 
принимать непосредственное участие в борьбе 
с преступностью.

В том же 1965 году отдел вневедомствен-
ной наружной сторожевой службы УВД Ир-
кутской области был преобразован в управ-
ление. Начальником Управления стал Пётр 
Иосифович Тирской, который прослужил 

в этой должности до 1972 года. В городах 
и районах области также были созданы под-
разделения вневедомственной охраны. Таким 
образом в 1965 году был завершён первый 
этап развития вневедомственной охраны Ир-
кутской области.

В 1967 году в некоторых подразделениях 
вневедомственной охраны взамен сторожевой 
и военизированной в порядке эксперимента 
была введена милицейская охрана объектов. 
Объектами охраны являлись предприятия 
торговли и бытового обслуживания. В основ-
ном практиковалась система пеших патрулей: 
автотранспорта в подразделениях не было.

После 1970 года все силы службы были 
направлены на её коренное перевооруже-
ние новыми техническими средствами. 
С 1972 года по 1980 год вневедомственную 
охрану Иркутской области возглавлял под-
полковник милиции Гусев В. С.

Все последующие годы стали для вне-
ведомственной охраны Иркутской области 
периодом дальнейшего совершенствования, 
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Сотрудники ОВО при УВД города Ангарска. 1982 г.
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расширения уже созданной базы охранных 
услуг на договорной основе. За короткий срок 
вневедомственная охрана отлично зарекомен-
довала себя в качестве службы, занимающейся 
упреждением посягательств на охраняемое 
имущество.

Службу вневедомственной охраны Ир-
кутской области последовательно возглавля-
ли: подполковник милиции Филатов Михаил 
Алексеевич (1980–1983 гг.), подполковник ми-
лиции Новосёлов Виктор Георгиевич (1983–
1986 гг.), полковник милиции Касьян Алексей 
Дмитриевич (1986–1992 гг.), подполковник 
милиции Игнатенко Василий Степанович 
(1992–1997 гг.), полковник милиции Резник 
Александр Аронович (1997–2002 гг.), полков-
ник милиции Родзиковский Сергей Аркадье-
вич (2002–2003 гг.), полковник милиции Стол-
бов Владимир Алексеевич (2004–2006 гг.), 
полковник милиции Худышкин Александр 
Сергеевич (2006–2011 гг.).

В 2011 году, в связи с реформированием 
всей структуры МВД России, кардинальные 
перемены произошли и в Иркутской вневе-
домственной охране. В соответствии с Феде-
ральным законом Российской Федерации от 

7 февраля 2011 года № 3, милиция была пре-
образована в полицию. Обновилась и структу-
ра УВО ГУ МВД России по Иркутской обла-
сти: подразделения вневедомственной охраны 
по Иркутской области, существовавшие ранее 
в форме юридических лиц, присоединились 
к Управлению вневедомственной охраны по 
Иркутской области.

С 2011 по 2014 год начальником УВО 
ГУ МВД Иркутской области был полковник 
полиции Шевчук Дмитрий Васильевич; с 2015 
по 2016 год — полковник полиции Кошкин 
Александр Федотович; с 2016 по 2018 год —  
полковник полиции Пурас Валерий Алек-
сандрович.

В 2016 году Указом Президента Россий-
ской Федерации № 157 вневедомственная 
охрана была включена в структуру Федераль-
ной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации.

Сегодня вневедомственная охрана Ир-
кутской области ведёт свою деятельность 
как федеральное государственное казённое 
учреждение с разветвлённой системой фи-
лиалов. Служба осуществляет полицейскую 
охрану объектов в соответствии с перечнем, 

утверждённым постановлением Правитель-
ства Российской Федерации. В настоящее 
время в подчинении ФГКУ находятся 14 фи-
лиалов: УВО по городу Иркутску, ОВО по 
городу Ангарску, ОВО по городу Братску, 
Усть-Илимский ОВО, ОВО по Шелеховскому 
району, ОВО по городу Усолье-Сибирское, 
Черемховский ОВО, Тулунский ОВО, ОВО 
по Нижнеилимскому району, ОВО по Тай-
шетскому району, Качугское ОВО, Эхирит-
Булагатское ОВО, Зиминский ОВО, ОВО по 
Нижнеудинскому району.

С 2018 года начальником ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Иркутской области» являет-
ся полковник полиции Трофимов Алексей 
Викторович.

В настоящее время подразделения вневе-
домственной охраны имеют в своём арсенале 
большое количество самой современной аппа-
ратуры, способной защитить от преступных 
посягательств любые объекты, от небольшой 
коммерческой торговой точки до огромного 
завода. Сегодня вневедомственная охрана —  

это многопрофильная служба с профессио-
нально подготовленным личным составом, 
оснащённая новейшими средствами техни-
ческой и информационной защиты.

Подразделения вневедомственной охра-
ны, наряду с охраной объектов и предостав-
лением прочих охранных услуг, вносят суще-
ственный вклад в борьбу с преступностью, 
защиту общественного порядка и решение 
других полицейских задач.

Добровольная сдача крови в ОВО по г. Усолье-Сибирское. 2020 г.

 А. В. Трофимов

Сотрудники Второго ОБП УВО по г. Иркутску. 2021 г.
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В современных границах Кемеровская 
область была образована 26  января 

1943  года. Она расположена на юго-восто-
ке Западной Сибири. Площадь области — 
95,5 тысяч квадратных километров, что со-
ставляет 4% территории Западной Сибири. 
Это единственная область в России, которая 
имеет второе название — Кузбасс.

Кузнецкий угольный бассейн является 
одним из самых крупных угольных место-
рождений мира, на долю Кузбасса прихо-
дится 56% добычи каменного угля в России. 
Наряду с  угольной, в  число базовых от-
раслей экономики Кузбасса входят горно-
металлургическая, химическая и  машино-
строительная.

Сегодня Кузбасс является наиболее об-
житым и  густонаселённым районом Запад-
ной Сибири. Население области составляет  
2 миллиона 633  тысячи человек. Админи-
стративным центром является город Кемеро-
во с населением 559 тысяч человек. В соста-
ве области находятся 16 городских округов, 
18 муниципальных районов, 22 городских 
поселения и 167 сельских поселений.

История вневедомственной охраны Куз-
басса ведёт свой отсчёт с начала 1950-х годов. 
В то время по стране наблюдался рост чис-
ла хищений государственного и обществен-
ного имущества, краж личной собствен-
ности граждан. Резкий рост показателей  

КАЯКАЯ
 ККУЗБАССУЗБАСС

ЦИФРЫ 
И РЕЗУЛЬТАТЫ 
ГОВОРЯТ 
САМИ ЗА СЕБЯ

криминогенности послужил основанием 
для формирования в  системе органов вну-
тренних дел подразделений вневедомствен-
ной охраны. Все направления деятельности 
новой службы были регламентированы По-
становлением Совета Министров СССР от 
29 октября 1952 года.

Приказом Главного управления мили-
ции МГБ СССР от 28 ноября 1952 года в Ке-
меровском и  Сталинском (Новокузнецк) 
городских отделах милиции были созданы 
отделы вневедомственной обходной наруж-
ной сторожевой охраны (ВОНСО), а в Про-
копьевском, Киселёвском, Беловском, 
Ленинск-Кузнецком, Анжеро-Судженском 
и  Осинниковском городских отделах ми-
лиции — отделы охраны, общая штатная 
численность которых составила 40 человек. 
В состав службы в основном входили бри-
гады сторожей, вооружённых охотничьими 
двустволками. Бригады комплектовались 
пенсионерами и  людьми пожилого возрас-
та, средствами связи служили милицейские 
свистки и уличные телефоны-автоматы.

Первым начальником Управления вне-
ведомственной обходной наружной сторо-
жевой охраны УМ УМВД по Кемеровской 
области был подполковник милиции Дичен-
ко Николай Игнатьевич. На его плечи легло 
бремя организации первых подразделений 
охраны области, разработки необходимых 
документов и  тактики несения службы на 
постах охраны.

С  ноября 1954 по февраль 1960  года 
вневедомственной обходной наружной сто-
рожевой охраной руководил подполковник 
милиции Трунов Александр Михайлович. 
В  те годы охранялись в  основном неболь-
шие административные здания контор, ор-
ганизаций и учреждений, магазины, киоски, 
ларьки, а  также склады и  базы с  незначи-
тельными ценностями, которые были обору-
дованы примитивными средствами охран-
ной сигнализации: звонками, мигающими 
лампочками и т. д.

24 января 1959  года Совет Министров 
СССР принял Постановление «Об упоря-
дочении охраны предприятий, организаций 
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Смотр служебного автотранспорта. Кемерово, 1980 г.
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и  учреждений». Вместо многочисленных 
видов охраны были установлены два: во-
енизированная (ВОХР) для охраны особо 
важных и режимных объектов и сторожевая 
для охраны всех видов собственности. Во- 
оружение ВОХР было уже более серьёзным: 
трёхлинейные винтовки и  револьверы си-
стемы Нагана.

В соответствии с Приказом МВД СССР 
от 13  января 1960  года, Отдел вневедом-
ственной обходной наружной сторожевой 
охраны города Кемерово был преобразо-
ван в  Управление вневедомственной охра-
ны при УВД области; отделы и  отделения 
ВОНСО в городах области — в отделы и от-
деления охраны при городских (районных) 
отделах внутренних дел. С  этого времени 
вневедомственная охрана выделилась в  са-
мостоятельное структурное подразделение 
при органах милиции. Этим же приказом 
были объявлены новые штаты вневедом-
ственной охраны Кемеровской области: 
отдел вневедомственной охраны при УВД 
Кемеровского облисполкома состоял из  

15 сотрудников, а также создавалось 11 от-
делов в городах области. В этот переходный 
период службу возглавил подполковник 
милиции Деревянко Афанасий Терентье-
вич. Именно под его началом до 1965 года 
проходило становление Управления  
охраны.

Приказом МООП РСФСР от 27  сен-
тября 1965  года был утверждён перечень 
объектов, охраняемых вневедомственной 
военизированной охраной. В  Кемеровской 
области в  1965–1968  годах было принято 
под охрану 90 объектов. Численность под-
разделений охраны в это время составляла 
1639 стрелков ВОХР, руководил службой 
бывший контрразведчик Василий Павлович 
Долгих.

В 1969 году службу возглавил Василий 
Александрович Парахневич. К  этому вре-
мени началась замена занятых на обходных 
постах сторожей и бригадиров подразделе-
ний вневедомственной охраны сотрудника-
ми милиции, были созданы подразделения 
«ночной милиции» — прообраз нынешних 

групп задержания. В подразделениях служ-
бы появилась автомототехника: мотоциклы 
«М‑72» и  автомашины «ГАЗ‑69». Связь 
с  постами осуществлялась с  помощью ра-
диостанций — громоздких и маломощных, 
однако значительно повысивших оператив-
ность подразделений.

1970-е годы — время активного техни-
ческого оснащения вневедомственной ох-
раны. Уровень технической оснащённости 
средствами ОПС в это время составлял 54%. 
С 1970 года работа по внедрению техниче-
ских средств и развитию пультовой охраны 
активизируется. В  1972-1973  годах в  отде-
лах охраны были установлены пульты новой 
конструкции «Сирень-ПМ», «Сирень‑2М», 
«Нева‑10». В  дальнейшем в  некоторых 
подразделениях охраны были установле-
ны пульты централизованного наблюде-
ния («Атлас‑2», «Атлас‑2М», «Центр-М», 
«Центр-КМ»), с  которых осуществлялась 
охрана от 30 до 120 объектов.

В  январе 1973  года штаты УВД Кеме-
ровского облисполкома были определены 
в  количестве 1470 единиц. В  октябре лич-
ный состав милиции и подразделения «ноч-

ной милиции» вневедомственной охраны, 
были сведены в  объединённые дивизионы, 
а впоследствии реорганизованы в самостоя-
тельные роты и мотовзводы.

По решению Правительства, с 1979 года 
на вневедомственную охрану было возложе-
но обеспечение охраны учреждений Госбан-
ка СССР, а с 1986 года — охрана советско-
партийных органов и  закрытых лечебных 
учреждений.

С течением времени деятельность вне-
ведомственной охраны всё более совер-
шенствовалась, чему в  немалой степени 
способствовала установка пультов центра-
лизованного наблюдения — технически 
и  экономически наиболее выгодной систе-
мы передачи сигналов тревоги при попыт-
ках преступных посягательств на собствен-
ность.

К  концу 1980-х годов безопасность 
около 80% объектов обеспечивалась цен-
трализованной охраной. Бурное развитие 
электроники позволило в  1985–1991  годах 
создать автоматизированные системы цен-
трализованного наблюдения для охраны 
объектов и  квартир граждан. В  Кемерово,  

 К службе готовы. Кемерово, 2022 г.

Сотрудники ГЗ прапорщик полиции Олег Филиппов и старший прапорщик полиции 
Вячеслав Лобазёров, освободившие заложницу. Кемерово, 2021 г.
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Ещё одним шагом вперёд стал уход от 
телефонизации с  установкой радиосистем 
извещения «Струна» и  «Иртыш‑3Р», кото-
рые позволяли организовать централизо-
ванную охрану нетелефонизированных объ-
ектов.

За годы становления службы вневе-
домственной охраны улучшался не только 
её технический потенциал, но и другие со-
ставляющие. По итогам работы за 2003 год 
вневедомственная охрана Кузбасса заняла 
первое место среди подразделений вне-
ведомственной охраны МВД Российской 
Федерации. В это время (1997–2005 гг.) на-
чальником вневедомственной охраны ГУВД 
Кемеровской области являлся Сергей Ан-
дреевич Моисеенко.

С  февраля 2005 по октябрь 2016  года 
кузбасской вневедомственной охраной 
руководил Юрий Викторович Кель. Он 
прошёл путь от электромонтёра отде-
ла охраны при Отделе внутренних дел 
Таштагольского горрайисполкома Кеме-
ровской области до начальника Управле-
ния Росгвардии по Кемеровской области —  
Кузбассу, генерал-майора полиции. На-
граждён ведомственными медалями и  на-
грудными знаками, медалями Кемеров-
ской области «За особый вклад в развитие 
Кузбасса» III степени (2005 г.) и II степени  
(2012 г.).

С октября 2016 года вневедомственной 
охраной Кемеровской области — Кузбасса 
руководит полковник полиции Шемерянкин 
Владимир Ильич. В  качестве поощрения 
за добросовестное выполнение служебных 
обязанностей он неоднократно поощрялся 
правами директора Росгвардии, команду-
ющего Сибирским округом войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, 
начальника Управления Росгвардии по Ке-
меровской области — Кузбассу.

На сегодняшний день ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Кемеровской области — 
Кузбассу» охраняется 26877 мест прожива-
ния и хранения имущества граждан и 8928 
объектов, из которых 43 — объекты, под-
лежащие обязательной охране войсками 

национальной гвардии Российской Федера- 
ции.

В целях расширения перечня оказыва-
емых услуг в Кемеровской области — Куз-
бассе введена в эксплуатацию спутниковая 
навигационно-мониторинговая система 
«Алмаз», предназначенная для автоматизи-
рованного контроля местоположения и  со-
стояния транспортных средств. В настоящее 
время в рамках данной услуги осуществля-
ется охрана 101 автотранспортного сред-
ства физических и юридических лиц, из них  
93 кареты скорой медицинской помощи  
и  6 единиц наземного городского обще-
ственного транспорта.

Сегодня во вневедомственной охране 
Кузбасса служат образованные, специаль-
но обученные и физически выносливые со-
трудники. Потенциал технических средств 
связи, автопарк и вооружение позволяют на-
дёжно защищать объекты, квартиры и дру-
гое личное имущество граждан, а  также 
сопровождать грузы, обеспечивать охрану 
предприятий.

Штатная численность ФГКУ составля-
ет 2409 единиц, из которых 1323 — аттесто-
ванные сотрудники. В  состав учреждения 
входят 18 филиалов.

К  наиболее интересным охраняемым 
объектам относятся горнолыжный курорт 
Шерегеш, уникальный многопрофильный 
музей-заповедник под открытым небом 
«Томская Писаница», Прокопьевский гор-
ный техникум, Губернский центр спорта 
«Кузбасс».

Новокузнецке и Междуреченске были смон-
тированы и введены в эксплуатацию пульты 
«Циклон», «Прогресс» (ёмкостью от 100 до 
1000 номеров) с  автоматизацией процесса 
сдачи и снятия с охраны объектов и квартир. 
Способствовал этим нововведениям пол-
ковник милиции Цветков Георгий Констан-
тинович, возглавлявший Управление вневе-
домственной охраны Кемеровской области 
с апреля 1985 по август 1987 года.

В 1990-х годах создаются автоматизиро-
ванные системы централизованного наблю-
дения, в  связи с чем в разы увеличивается 
количество охраняемых объектов и квартир. 
Уход от телефонизации и установка совре-
менных радиосистем извещения «Струна» 
и  «Иртыш‑3Р» позволили эффективно ор-
ганизовать централизованную охрану сотен 
нетелефонизированных объектов.

Повышение юридической грамотности 
и  профессионального уровня личного со-
става, активное внедрение средств техни-
ческого обеспечения — заслуга руководи-
телей вневедомственной охраны Кузбасса, 
с именами и судьбами которых неразрывно 
связана история службы.

С  1987 по 1997  год руководителем 
Управления вневедомственной охраны Куз-
басса являлся Марк Абрамович Рудник. 
Период его руководства ознаменован раз-
витием инженерно-технической службы. 
В  подразделениях охраны Кемеровской 
области использовалось более 100 различ-
ных типов охранной и  охранно-пожарной 
сигнализации (в  их числе «Виста‑101», 
«Виста‑501», «Юпитер»), систем передачи 
информации и  пультов централизованного 
наблюдения с  применением фотоэлектри-
ческих, ёмкостных, ультразвуковых, радио-
волновых комбинированных датчиков и из-
вещателей. Системы охраны были настолько 
совершенны, что обмануть их было не под 
силу даже самым матёрым преступникам.

Пультовая охрана с  использованием 
индивидуальных квартирных телефонов 
была организована и  функционировала 
так, что любое несанкционированное про-
никновение на территорию, находящуюся 
под централизованным наблюдением де-
журных пульта, моментально обнаружи-
валось и  в  течение двух-трёх минут пре-
секалось.

 В. И. Шемерянкин

На охране правопорядка. Кемерово, Московская площадь. 2022 г.
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В 1952 году при органах милиции была 
создана специальная служба — вне- 

ведомственная наружная сторожевая охрана. 
В состав службы была включена артель «На 
страже», функционировавшая при Новосибир-
ском горисполкоме. Начальником областного 
отдела охраны был назначен Андрей Арте-
мьевич Красненко, начальником городского 
отдела — майор госбезопасности Тимченко 
Иван Филиппович.

Одним из первых в декабре 1952 года 
было создано отделение вневедомственной 
охраны по Ипподромскому району города 
Новосибирска. 1 февраля 1960 года отделение 
было преобразовано в отдел вневедомственной 
охраны Центрального района.

С 1952 по 1962 годы в 6 районах горо-
да Новосибирска и 10 райцентрах области 
были созданы отделы и отделения вневедом-
ственной охраны с численностью более 8000 
сторожей, приняты под охрану около 9000 
различных объектов.

В 1965 году появился принципиально но-
вый вид охраны — централизованная охрана 
объектов, в связи с чем сфера деятельности 
службы была существенно расширена. Первые 
два пульта централизованного наблюдения 
типа «Нева‑60» были установлены в Цен-
тральном районе Новосибирска.

В 1966–1968 годах на вооружение охраны 
стали поступать новые, более совершенные 

РРСКАЯСКАЯ

ЭТАПЫ 
ДОЛГОГО ПУТИ

пульты централизованного наблюдения, такие 
как «Нева‑10», «Сирень», «Центр».

Для организации централизованной ох-
раны в городах и населённых пунктах было 
крайне необходимо создание специальных 
нарядов милиции для реагирования на сиг-
налы «Тревога». Дежурные наряды «ночной 
милиции» с общей численностью 547 сотруд-
ников были введены в 18 районах Новоси-
бирска и Новосибирской области в 1971 году. 
В 1972 году была разработана дислокация 
постов и маршрутов по единому плану, что 
привело к сокращению уличной преступно-
сти.

Всего за период с 1963 по 1972 год  
в 3 районах Новосибирска и 7 райцентрах 
области были созданы отделы и отделения 
вневедомственной охраны, принято под ох-
рану около 7000 различных объектов с чис-
ленностью более 1500 сторожей.

Начиная с 1974 года за счёт активного 
внедрения технических средств и организа-
ции строевых подразделений милиции чис-
ленность сторожевой охраны значительно 
сократилась. Вольнонаёмный инспекторский 

состав был замещён лицами начальствующего 
состава милиции.

С 1972 по 1977 годы более 2300 объек-
тов было оборудовано охранно-пожарной 
сигнализацией, уровень общей технической 
оснащённости возрос в 1,8 раза. В результате 
количество краж сократилось на 45%.

По мере развития централизованной ох-
раны возникла задача по организации охраны 
квартир граждан по договорам, и к 1978 году 
охрана квартир с помощью сигнализации 
и пультов приобрела большую популярность 
среди населения.

1 апреля 1978 года Отдел вневедомствен-
ной охраны при УВД Новосибирской области 
был реорганизован в Управление. Фактически 
с этого времени начался период бурного раз-
вития вневедомственной охраны.

Вторая половина 1980-х годов характе-
ризуется активным внедрением централизо-
ванной охраны по всем районам Новосибир-
ской области и совершенствованием пультов 
централизованного наблюдения. В 1985-1986 
годы оснащённость объектов средствами 
ОПС возрастает до 90,9%, с помощью ПЦН  
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Экипажи ОВО у здания областной администрации. 2010 г.
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охраняется 75% объектов и более 5500 квар-
тир, 60,6% особо важных объектов оборудо-
ваны двумя и более рубежами защиты. Фикси-
руется существенное сокращение количества 
краж на охраняемых объектах.

В 1990-1991 годах впервые в стране 
специалисты объединения «Охрана» (так 
тогда называлось новосибирское областное 
управление) разработали и изготовили авто-
матизированное рабочее место дежурного 
пульта централизованной охраны, а также 
внедрили автоматизированный комплекс цен-
трализованной охраны «Центр-АМ», который 
позволил значительно расширить функцио-
нальные возможности систем централизо-
ванного наблюдения, обеспечить надёжность  
охраны.

22 марта 1993 года Приказом МВД России 
№ 121 было утверждено и введено в действие 
«Наставление по организации службы вое-
низированных и сторожевых подразделений 
вневедомственной охраны». В соответствии 
с этим приказом были расширены полномо-
чия сторожевой и военизированной охраны, 
которая, используя средства охранно-пожарной 
сигнализации, обеспечивала надёжную защиту  
объектов.

12 апреля 1993 года при Управлении вне-
ведомственной охраны Новосибирской обла-
сти создан взвод милиции по сопровождению 
грузов (позже преобразованный в роту).

В 1995 году при отделах вневедомствен-
ной охраны Новосибирска создаются дежур-
ные части и оружейные комнаты (ранее ору-
жие сотрудников ОВО хранилось в ОВД).

В ноябре 1996 года сотрудники Ки-
ровского ОВО одними из первых в России 
начали эксплуатировать автоматическую 
систему передачи извещений «Фобос». На 
базе этого отдела был создан региональный 
(Сибирский) центр по обслуживанию и ре-
монту системы.

В 1998 году в Калининском ОВО впервые 
в Новосибирской области начали эксплуати-
ровать новую радиосистему «Ларс», которая 
позволяет принимать под охрану объекты 
и квартиры, не имеющие телефонных линий. 
В дальнейшем система радиоохраны «Ларс» 
была внедрена во всех подразделениях вне-
ведомственной охраны.

В 2000 году сотрудники Железнодорож-
ного отдела впервые в Зауралье внедрили 
наиболее современную автоматическую си-
стему передачи тревожных извещений «Ахту-
ба», посредством которой можно подключать 
к одной телефонной линии до 16 квартир или 
других объектов.

По состоянию на 2001 год в области 
функционировал 41 пункт централизован-
ной охраны общей ёмкостью более 43 тысяч 
номеров. Активно внедрялись пульты послед-
него поколения типа «Ахтуба», «Фобос-А», 
«Фобос-ТР». Службу несли более 2500 со-
трудников милиции.

В июне 2001 года мобильный отряд в со-
ставе 250 сотрудников вневедомственной ох-
раны был направлен в Чеченскую Республику 
для охраны объектов нефтегазового комплек-
са. В сводный отряд входили и сотрудники 
вневедомственной охраны Новосибирской 
области.

В 2004-2005 годы средства охранной сиг-
нализации были переведены на автоматиче-
скую тактику постановки-снятия, внедрена 
система «Атлас‑20».

30 мая 2005 года образован Филиал 
ФГУП «Охрана» МВД России по Новоси-
бирской области, которому были переданы 
объекты, охранявшиеся военизированными 
и сторожевыми подразделениями ОВО, а так-
же функции по монтажу, ремонту и техни-
ческому обслуживанию средств охранной 
сигнализации. В общей сложности во ФГУП 

были переведены 650 стрелков ВОХР и сто-
рожей, более 300 работников технической 
службы.

7 июня 2006 года была создана рота по 
охране ОАО «Аэропорт Толмачёво» штатной 
численностью 61 единица. Группы задержа-
ния этого подразделения выполняли функции 
по охране аэродромной зоны и объектов ин-
фраструктуры аэропорта. За всё время суще-
ствования роты не было допущено нарушений 
в деятельности гражданской авиации.

В 2007 году в Новосибирске была вне-
дрена навигационная система мониторинга 
«Арго-Страж», которая позволяет в реальном 
времени отслеживать местоположение и пе-
ремещение автотранспорта на электронной 
карте местности. Бортовыми блоками обо-
рудовано 214 автомашин групп задержания 
ОВО.

30 сентября 2009 года был образован го-
родской отдел вневедомственной охраны при 
УВД по городу Новосибирску. ОВО города 
были переименованы в центры оперативного 
управления (ЦОУ) и вошли в состав город-
ского отдела охраны.

1 августа 2012 года УВО при ГУ МВД 
России по Новосибирской области реорга-
низовано в Федеральное государственное 
казённое учреждение «Управление вневедом-
ственной охраны Главного Управления МВД 
России по Новосибирской области». В его 
состав вошли УВО по городу Новосибир-
ску и 23 филиала (5 отделов и 18 отделений) 
вневедомственной охраны по Новосибирской 
области.

В настоящее время ФГКУ «УВО ВНГ Рос-
сии по Новосибирской области», возглавляе-
мое полковником полиции Курбановым Р. К.,  
состоит из Управления и 25 филиалов, дис-
лоцирующихся в городе Новосибирске и об-
ласти. Сотрудники подразделений вневедом-
ственной охраны Новосибирской области 
обеспечивают безопасность более 9000 объ-
ектов и свыше 31 тысячи мест проживания 
и хранения имущества граждан, более 300 
единиц автотранспорта. Днём и ночью ули-
цы городов и других населённых пунктов 
патрулируют 134 экипажа групп задержания, 
охрану наиболее важных объектов осущест-
вляют 11 постов.

ГЗ ОВО у вокзала Новосибирск-Главный. 2020 г.

Р. К. Курбанов
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Как и всё новое, вневедомственная ох-
рана в  Омской области создавалась 

нелегко, поначалу не было ни специали-
стов, ни материально-технической базы. До 
1952 года все объекты народного хозяйства 
страны охраняли сами ведомства, содержав-
шие сторожей в своих штатах.

29 октября 1952 года вышло Постановле-
ние ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
«Об использовании в  промышленности, 
строительстве и других отраслях народного 
хозяйства работников, высвобождающихся 
из охраны, и мерах по улучшению дела ор-
ганизации охраны хозяйственных объектов 
министерств и  ведомств», положившее на-
чало организационному становлению всех 
видов и уровней вневедомственной охраны. 
Являясь государственной, служба не полу-
чала средств на своё содержание из бюдже-
та страны, а работала на полном хозрасчёте 
и самофинансировании. Первоначально это 
были бригады, состоящие из сторожей пре-
имущественно пенсионного возраста.

21 ноября 1952 года приказом начальни-
ка Управления МГБ Омской области в штат 
Управления милиции города Омска было 
введено новое подразделение: Управление 
вневедомственной наружно-сторожевой 
охраны, которое насчитывало в своём шта-
те всего 5 человек: начальник, замести-
тель, бухгалтер, кладовщик и  водитель.  

ОМСКАЯ
ОБЛАСТЬ

НАДЁЖНОСТЬ, 
ПРОВЕРЕННАЯ 
ВРЕМЕНЕМ!

Размещался коллектив в маленькой комнате 
в здании по улице Ленина, 11.

Осенью 1952 года первым руководите-
лем омской вневедомственной охраны был 
назначен старший лейтенант милиции Ми-
ленцевич Василий Семёнович, который ак-
тивно проводил работу по формированию 
охранных подразделений в  районах обла-
сти. Именно на его плечи легли непростые 
обязанности по поиску объектов, нуждаю-
щихся в надёжной охране.

Одновременно с  развитием вневе-
домственной охраны в  Омске шло её ста-
новление и  в  районах области. 25  декабря 
1952 года был подписан приказ о создании 
вневедомственной охраны при районных 
отделах внутренних дел в  городах Таре, 
Исилькуле, Тюкалинске и Калачинске.

Спустя год руководителем Управления 
стал майор милиции Болотюк Алексей Ге-
оргиевич. В первую очередь ему пришлось 
решать проблему первичной технической 
оснащённости охраняемых объектов. В по-
следующие три года подразделение возглав-
лял подполковник милиции Наумов Трофим 
Васильевич, при котором было создано ещё 
несколько районных отделений охраны.

В  1957  году на должность начальника 
был назначен подполковник милиции Суен-
дуков Леонид Николаевич, который уделял 
большое внимание формированию и  раз-
витию бригад военизированной охраны. 
В период его руководства службой в январе 
1960  года было создано отделение охраны 
в Называевском районе.

К  началу 1960-х годов служба значи-
тельно разрослась. Изначально вневедом-
ственная охрана занималась защитой мел-
ких объектов собственности, но постепенно 
переквалифицировалась на охрану крупных 
предприятий.

Постановлением Совета Министров 
СССР от 24 января 1959 года вместо 5 видов 
охраны было установлено два: военизиро-
ванная (для охраны особо важных и режим-
ных объектов) и  сторожевая (для мелких 
промышленных предприятий и  строитель-
ных организаций).

В омском регионе 29 октября 1959 года 
вместо Управления наружно-сторожевой ох-
раны был создан Отдел вневедомственной 
охраны при УВД Омской области, который 
в 1960 году возглавил подполковник мили-
ции Петров Семён Дмитриевич. При нём 
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впервые во всех подразделениях была про-
ведена инвентаризация основных средств 
и начали создаваться обходные посты.

Постановлением Совета Министров 
РСФСР от 18  мая 1962  года №  670 перед 
службой были поставлены задачи по внедре-
нию средств технической охраны (охранной 
и  пожарной сигнализации), развитию цен-
трализованной охраны объектов. Было со-
здано специализированное конструкторское 
бюро для разработки охранной сигнализа-
ции, началось внедрение первых охранных 
сигнализаций — электрической и звуковой. 
В  это же время из структуры вневедом-
ственной охраны была выведена пожарная 
охрана.

1965  год стал переломным в  плане 
развития технического оснащения вне-
ведомственной охраны. Начальник УВО 
подполковник милиции Ершов Владимир 
Владимирович ввёл в  штаты инженерно-
техническую службу, которая активно за-
нялась переводом охраны большинства 
объектов на автоматику. Здания и  участки 
оборудовались охранно-пожарной сигнали-

зацией с  подключением на пульты центра-
лизованной охраны.

Уже к декабрю 1968 года в Омске было 
установлено 7 пультов централизованного 
наблюдения типа «Нева‑60», под постоян-
ным надзором которых находилось более 
250 объектов. Для быстрого реагирования 
на сигналы тревоги в  штатах подразделе-
ний появились вольнонаёмные инспекторы, 
в чьи обязанности входило дежурство в ноч-
ное время на автомобилях, арендуемых 
в таксопарках. С 1969 года под централизо-
ванную охрану стали принимать квартиры 
граждан.

Все эти меры значительно повысили 
эффективность работы по предупреждению 
хищений государственного и общественно-
го имущества.

С  1969 по 1975  год отдел вневедом-
ственной охраны возглавлял подполковник 
милиции Воронов Иван Иванович. Под его 
руководством в подразделениях создавались 
пункты централизованной охраны, дежурные 
части, ещё более 2000 объектов были обору-
дованы охранно-пожарной сигнализацией.  

В  1970  году в  составе вневедомственной 
охраны были сформированы подразделе-
ния так называемой «ночной милиции»: на 
улицу выехали первые авто- и мотопатруль-
ные наряды. Большое внимание уделялось 
коренному перевооружению вневедом-
ственной охраны, её оснащению новыми, 
современными техническими средствами. 
Совместно с РОВД было построено здание 
Ленинского ОВО.

С  1975 по 1983 годы отделом вневе-
домственной охраны руководил полковник 
милиции Мельниченко Александр Нико-
лаевич. При нём продолжилась работа по 
совершенствованию структуры службы. 
Большое количество новых объектов было 
переведено на автоматическую систему ох-
раны, продолжился приём под охрану квар-
тир с подключением их на ПЦО. В  это же 
время было построено здание, в  котором 
Управление вневедомственной охраны рас-
полагается по сей день.

1980-е годы ознаменовались значитель-
ным увеличением числа как сотрудников 
охраны, так и  охраняемых объектов. Под 
руководством Ивана Михайловича Рагозина 
(с 1983 по 1985 год) и Петра Ивановича Со-
ловья (с 1985 по 1992 год) штат сотрудников 
УВО вырос до 10  тысяч человек. В  числе 
других объектов были приняты под охрану 
практически все отделения Госбанка в  об-
ласти. В  работе вневедомственной охраны 
успешно применялись высокоэффективные 
охранно-пожарные датчики, а  также более 
надёжные системы централизованного на-
блюдения за охраняемыми объектами с ис-
пользованием радиоканалов как одного из 
самых надёжных средств сигнализации. 
В  этот период отдел был реорганизован 
в Объединение вневедомственной охраны.

Особенно сложными для службы вневе-
домственной охраны стали 1990-е годы, от-
меченные нестабильной финансово-эконо-
мической обстановкой в  стране. Однако,  

Группа задержания батальона полиции (отдельного)  
ФГКУ «УВО ВНГ России по Омской области». 2021 г.

Взаимодействие сотрудников вневедомственной охраны Управления Росгвардии  
по Омской области со службой скорой медицинской помощи. 2020 г.
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охранной и  тревожной сигнализации. Вве-
дена в  эксплуатацию система мониторинга 
автотранспортных средств «Арго-Страж», 
а также радиосистемы «Иртыш-3Р» и «Ир-
тыш-GSM». Построены и  открыты новые 
здания отделов в  Куйбышевском и  Цен-
тральном районах города Омска, в  городе 
Калачинске Омской области. УВО при УВД 
Омской области входило в пятёрку лучших 
подразделений России.

Вступление в новый век для вневедом-
ственной охраны связано с  проведением 
ряда реформ. С  1  января 2004  года вневе-
домственная охрана была переведена на 
сметно-бюджетное финансирование, все до-
ходы подразделений начали перечисляться 
в федеральный бюджет, а служба получала 
бюджетное финансирование в строгом соот-
ветствии со сметными ассигнованиями.

В  2005  году прошла реорганизация 
службы, образовано Федеральное государ-
ственное унитарное предприятие «Охрана» 
МВД России, которое выполняло проекти-
рование, монтаж и подключение систем ох-
раны и  контроля доступа. В  состав ФГУП 
«Охрана» вошли работники военизирован-
ной, сторожевой и технических служб вне-
ведомственной охраны.

В  2009  году происходит ликвидация 
городских подразделений — отделов вневе-
домственной охраны при УВД по админи-
стративным округам города Омска и  объе-
динение их в Управление вневедомственной 
охраны при УВД по городу Омску.

В сентябре 2009 года службу возглавил 
полковник полиции Кириленко Вячеслав 
Викторович. Под его началом апробирована 
и  введена в  строй система централизован-
ной охраны квартир по интернет-каналам, 
позволяющая дублировать другие каналы 
связи. Организована охрана техническими 
средствами сигнализации и  постами поли-
ции более 450 объектов, подлежащих обя-
зательной вневедомственной охране МВД 
России.

С  2012  года подразделения вневедом-
ственной охраны получили статус казённых 
учреждений.

В январе 2014 года начальником Управ-
ления был назначен полковник полиции 
Джангунаков Естай Мухамедсафович, 
с  приходом которого началось активное 
внедрение охранных систем, обеспечива-
ющих централизованную охрану объектов 
и квартир по интернет-каналам связи стан-
дарта GSM, продолжилось широкое исполь-
зование подсистем охранных комплексов 
«Приток» и «Иртыш». При этом низкая сто-
имость объектного оборудования позволила 
не только сохранить клиентов, давно поль-
зующихся услугами вневедомственной ох-
раны, но и приобрести новых.

Однако любая техника бесполезна без 
наличия подготовленных сотрудников, по-
этому Естай Мухамедсафович уделял осо-
бое внимание профессиональной подго-
товке сотрудников и организации кадровой 
работы в  целом. В  число приоритетных 
направлений работы входило также взаи-
модействие с  ветеранами службы и  с  тер-
риториальными органами полиции, а также 
максимальное расширение спектра услуг 
вневедомственной охраны. Но главным по-
казателем работы вверенного коллектива 
в  целом и  персонально каждого сотрудни-
ка Е. М. Джангунаков всегда считал отсут-
ствие краж с охраняемых объектов и квар-
тир. Ведь вневедомственная охрана — это 
надёжность, проверенная временем!

В 2015 году в ходе оптимизации штат-
ной численности, проводимой на основании 
Указа Президента Российской Федерации от 
13 июля 2015 года № 356, в подразделениях 
вневедомственной охраны Омской области 
было сокращено более 500 единиц аттесто-
ванного состава.

Указом Президента России от 5 апреля 
2016 года № 157 была образована Федераль-
ная служба войск национальной гвардии 
Российской Федерации, вневедомственная 
охрана выведена из-под юрисдикции поли-
ции и переподчинена новой структуре. На-
чальником Управления вневедомственной 
охраны Омской области был назначен пол-
ковник полиции Лузан Александр Фёдоро-
вич.

несмотря на все сложности тех лет, служба 
добилась огромных успехов, сохранив клю-
чевые позиции в выполнении своих обязан-
ностей.

В 1992 году во главе вневедомственной 
охраны встал полковник милиции Радивил 
Сергей Фёдорович. Под его началом была 
существенно усилена техническая осна-
щённость службы; построены здания для 
хозяйственного и  технического отделов, 
ремонтное помещение, несколько гаражей; 
закуплены 250 автомобилей и заменён весь 
автопарк. Впоследствии Сергей Фёдоро-
вич был назначен начальником ГУВО МВД 
России.

С 1994 по 2009 год вневедомственную 
охрану омского региона возглавлял полков-
ник милиции Гусаров Валерий Иванович. 
В структуру УВО при УВД Омской области 
входило 9 отделов и 17 отделений, а штат-
ная численность подразделений превышала 
6000 человек (в  том числе рота по охране 
перевозимого имущества собственников 
и  материальных ценностей, а  также рота 

по охране зданий органов государственной 
власти и управления). Ежедневно на дежур-
ство заступало свыше 700 человек, которые 
обеспечивали охрану более 4000 объектов 
и  24  тысяч квартир. Под охраной находи-
лись, в том числе, 40 рынков, было оборудо-
вано 16 платных автостоянок.

В  1995  году Управлению вневедом-
ственной охраны при УВД по Омской об-
ласти был передан бывший пионерский 
лагерь, на базе которого организуется оз-
доровительный центр «Лесная поляна». 
Многое пришлось отстроить практически 
заново, но благодаря умелому руководству 
и  слаженной работе вскоре в  центре уже 
могли отдыхать все желающие. При оздоро-
вительном центре было также сформирова-
но конное подразделение для охраны сель-
хозугодий предприятия «Омский бекон».

Под руководством В. И. Гусарова была 
проведена огромная работа по развитию 
централизованной охраны, усилению за-
щищённости охраняемых объектов и  ос-
нащению их современными комплексами 

Сотрудник батальона полиции (отдельного) ФГКУ «УВО ВНГ России по Омской области». 2021 г. 
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В этот период вневедомственная охра-
на региона одной из первых стала оснащать 
«тревожными кнопками» машины скорой 
медицинской помощи с  целью пресечения 
преступных посягательств на медицинских 
работников и их имущество. Более 100 ме-
дицинских автомобилей были оснащены 
специальным оборудованием для экстрен-
ного вызова росгвардейцев к текущему ме-
стоположению бригады. Найденное тогда 
в Омской области техническое решение по 
реагированию Росгвардии на тревожные 
сигналы медиков и опыт его внедрения ока-
зались полезны и в других регионах России.

С октября 2021 года должность началь-
ника Управления занимает полковник поли-
ции Танков Алексей Юрьевич.

На сегодняшний день ФГКУ «УВО 
ВНГ России по Омской области» состоит из 
18 подразделений: Управление ВО, 3 бата-
льона полиции (отдельных) с местом посто-
янной дислокации в городе Омске и 14 фи-
лиалов в  муниципальных районах Омской 
области, в том числе 8 межрайонных. Функ-
ционирует 21 пункт централизованной ох-
раны. Более 1500 сотрудников и работников 
успешно выполняют поставленные задачи.

Подразделениями вневедомственной 
охраны Омской области охраняется более 
6000 объектов различных форм собствен-
ности (в том числе 54 объекта, подлежащих 
обязательной охране войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации), а так-
же более 7000 мест проживания и хранения 
имущества граждан.

Ежесуточно на службу заступает бо-
лее 100 сотрудников, 48 экипажей вневе-
домственной охраны патрулируют улицы 
города и области, пресекая преступления 
и правонарушения в зонах постов и марш-
рутов патрулирования. Помимо выпол-
нения основных обязанностей по охране 
имущества собственников и  обеспечения 
охраны общественного порядка на марш-
рутах патрулирования, сотрудники вневе-
домственной охраны привлекаются к обе-
спечению правопорядка при проведении 
в  областном центре и  муниципальных 
районах области культурно-массовых, 
общественно-политических и  религиоз-
ных мероприятий.

Служба во вневедомственной охране —  
это работа, требующая мужества и  отва-
ги, выносливости, честности и готовности 
всегда прийти на помощь. Но порой цена 
выбранной профессии — человеческая 
жизнь… К сожалению, в деятельности вне-
ведомственной охраны Омской области  
не обошлось без боевых потерь. При ис-
полнении служебного долга погибли Алек-
сандр Николаевич Мигунов (посмертно 
награждён орденом Мужества), Андрей 
Владимирович Щербинин, Александр 
Викторович Белов, Юрий Владимирович 
Никулин, Леонид Николаевич Смагин (по-
смертно награждён медалью «За отличную 
службу по охране общественного поряд-
ка»), Николай Иванович Коваленко, Алек-
сей Александрович Неживов, Юрий Ген-
надьевич Нарыжный (посмертно награждён 
медалью «За отличную службу по охране 
общественного порядка»), Владимир Вла-
димирович Бобков, Сергей Владимирович  
Антонов.

Примерами мужества и героизма стали 
также действия прапорщика полиции Да-
улбая Кабдушева и  прапорщика полиции  
Николая Зайца. 14  апреля 2017  года стар-
ший группы задержания Черлакского фи-
лиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Омской 
области» прапорщик Даулбай Кабдушев 
задержал вооружённого ножом преступ-
ника, при этом получив ранение в  ногу.  

В  соответствии с  Указом Президента РФ  
В. В. Путина, Д. Кабдушев был удостоен 
медали «За отличие в охране общественно-
го порядка». 16 августа 2020 года старший 
группы задержания Кормиловского ОВО —  
филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ом-
ской области» прапорщик Николай Заяц 
спас упавшую в воду 11-летнюю девочку. Н. 
Заяц был удостоен ведомственной награды 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации —  медали «За спасение».

Ветеранской организации вневедом-
ственной охраны Омской области уже более 
30 лет. Первый состав совета ветеранов воз-
главлял полковник милиции в отставке Ра-
гозин Иван Михайлович. Обладая высокими 
организаторскими способностями, он спло-
тил вокруг себя ветеранов, объединённых 
общими интересами, а  главное, целью —  
передать бесценные знания и  навыки мо-
лодому поколению милиционеров. Сегодня 
Совет ветеранов вневедомственной охраны 
по Омской области возглавляет старший 

лейтенант милиции в  отставке Бывальце-
ва Людмила Александровна, у  которой за 
плечами не только десятилетия службы во 
вневедомственной охране, но и  богатый 
жизненный опыт, которым она всегда готова 
поделиться.

Ветеранская организация Управления 
вневедомственной охраны имеет внуши-
тельную численность: 1672 человека, в том 
числе 1339 сотрудников и  333 работника. 
«Золотой фонд» организации — участник 
Великой Отечественной войны Николай 
Филиппович Самойлов. Заслуженным почё-
том и уважением пользуются 79 участников 
боевых действий и 3 участника ликвидации 
аварии на Чернобыльской АЭС.

Совет ветеранов большое внимание 
уделяет социальной и  правовой поддерж-
ке пенсионеров вневедомственной охраны. 
Также важной задачей ветеранской органи-
зации является передача следующим поко-
лениям лучших традиций органов правопо-
рядка и накопленного опыта.

Председатель Совета ветеранов вневедомственной охраны Л. А. Бывальцева. 2021 г.

А. Ю. Танков



ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

377

Сегодня, в  век высоких технологий 
и развития цифровой техники слож-

но себе представить, что вневедомственная 
охрана начиналась с обходчика с берданкой.

В  послевоенные годы, когда в  стране 
была разруха, остро стояла проблема обеспе-
чения населения продуктами питания и това-
рами первой необходимости. Поднявшая за 
годы войны голову уголовная преступность 
нередко покушалась на сохранность того, 
что по крупицам собирала страна. Особенно 
в  те годы процветало воровство: 40% всех 
преступлений приходилось на имуществен-
ные кражи с предприятий, фабрик, заводов, 
из магазинов, со складов и торговых баз.

Силами одной милиции с  разгулом 
бандитизма было не справиться. В Томске, 
как и  в  других городах Советского Союза, 
в  помощь милиции создавались структуры 
для охраны общественного порядка и  обе-
спечения сохранности государственного 
имущества. В  городе была организована 
городская сторожевая охрана. Штат создан-
ной структуры составляли ночные обходчи-
ки, которые, заметив нарушителя, стучали 
в  колотушку, привлекая внимание посто-
вых милиционеров и жителей города. Стук 
предупреждал злоумышленников о том, что 
кто-то наблюдает за ними, говоря профессио- 
нальным языком, «ведёт». Со временем на 
смену ночным обходчикам пришли бригады 

ТОМСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ВИЗИТНАЯ 
КАРТОЧКА — 
«МОБИЛЬНЫЙ 
ТЕЛОХРАНИТЕЛЬ»

содействия милиции, позднее были созданы 
отряды добровольной народной дружины.

29  октября 1952  года Указом Совета 
Министров СССР №  4633-1835 была со-
здана служба вневедомственной охраны 
в системе МВД. При этом функции охраны 
торговых и других хозяйственных объектов 
были возложены на органы милиции.

В Томске отдел вневедомственной сто-
рожевой охраны возглавил бывший фрон-
товик, майор милиции Леонид Рожнев, 
который активно взялся за организацию 
новой структуры. Большой жизненный 
опыт, настойчивость и  ответственность, 
добросовестность и  энтузиазм помогли 
ему в то суровое время за короткий срок за-
ложить необходимые основы деятельности 
службы и придать импульс её дальнейше-
му развитию.

Весомый вклад в дальнейшее развитие 
вневедомственной охраны Томской обла-
сти внёс подполковник милиции Музыкин  
Николай Иванович, также фронтовик, ко-
торый принял эстафету у  Л. Рожнева, 
в 1958 году ушедшего в отставку. С именем 
Н. И. Музыкина связано становление и раз-
витие технических средств томской вневе-
домственной охраны.

Непростая ситуация, при которой на 500 
человек был всего один автомобиль, а  на-
чальник неведомственной охраны каждую 
ночь в  тулупе и  валенках лично обходил 
посты, где стояли вооружённые берданкой 
сторожа, сподвигла Николая Ивановича на 
кардинальное решение. «Я тогда понял, что 
без техники охрана развиваться не сможет. 
А где её взять? Самим соорудить надо», —  
вспоминал Музыкин. И тогда на базе отде-
ла вневедомственной охраны был создан 
первый технический отдел, в штат которого 
вошли два инженера. Они-то и разработали 
первую в Советском Союзе сигнализацию —  
звонок «громкого боя». Действовал он сле-
дующим образом: объект блокировался по 
периметру, включая окна и  двери, а  сам 
звонок выводился на улицу, и  если кто-то 
пытался проникнуть на охраняемый объект, 
разбить окно или взломать двери, раздавал-
ся оглушительный звон на всю округу.

Шли годы. В  службу приходили но-
вые люди, появлялись новые технические 
приборы и  устройства охраны. Телефони-
зация городских объектов и  квартир граж-
дан позволила организовать их охрану пу-
тём создания централизованных пунктов 
наблюдения. На телефонных станциях  
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Развод в ОВО Советского района г. Томска. 1970 г.
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устанавливались системы передачи инфор-
мации «Нева‑10», «Нева‑10М», «Фобос», 
которые через телефонные линии связи 
контролировали состояние периметра сиг-
нализации, установленной на объекте или 
квартире. В случае нарушения целостности 
сигнал направлялся на пульт централизо-
ванной охраны — оператору, который по ра-
ции ориентировал группы задержания. Обе-
спечение автотранспортом и современными 
средствами связи позволило вневедомствен-
ной охране стать одной из ведущих служб, 
задействованных в  охране общественного 
порядка в Томске и городах региона.

Под охраной подразделений вневедом-
ственной охраны области находились круп-
ные промышленные предприятия, объекты 
истории и культуры, здания органов законо-
дательной и исполнительной власти, других 
государственных структур.

В результате бурного развития коммер-
ческих организаций в  1990-е годы приток 
объектов на пульт централизованной ох-
раны увеличился, выросла и  численность 
личного состава объектовой охраны и групп 
задержания.

В 1994 году утверждено штатное распи-
сание Управления вневедомственной охра-
ны при Управлении внутренних дел Томской 
области (Приказ Министерства внутренних 
дел России от 8 апреля 1994 года № 180дсп).

С  середины 1990-х годов подразделе-
ния охраны Томской области оказывали 
комплексные услуги. Среди дополнитель-
ных услуг, предоставляемых населению, 
заслуженным спросом пользовались сопро-
вождение и охрана ценных грузов и денеж-
ных средств. Приоритетным направлени-
ем деятельности было выбрано внедрение 
в  охранную систему лучшей современной 
техники. Развивалось направление радио-
охраны, шло внедрение систем передачи из-
вещения с  высокочастотным уплотнением, 
систем с автоматической тактикой «взятия-
снятия». Постоянное обновление автопарка 
позволило сделать службу мобильной и на-
дёжной.

Изменения, связанные с  формиро-
ванием рыночной экономики, требова-
ли постоянно оптимизировать деятель-
ность подразделений вневедомственной 
охраны. В  указанный период в  отделе  

вневедомственной охраны при Советском 
РОВД города Томска была создана рота по 
охране Главного управления Центробанка 
России по Томской области.

В  начале 2000-х годов с  развитием 
объектов нефтяной добычи на территории 
Томской области возникла необходимость 
создания отдела вневедомственной охраны 
по охране объектов «Томскнефть ВНК». 
Численность вновь созданного отдела пре-
вышала 1000 человек: его сотрудники осу-
ществляли охрану месторождений и объек-
тов инфраструктуры организации.

В целях оптимизации работы в указан-
ный период был образован отдел военизиро-
ванной и сторожевой охраны города Томска, 
который обеспечивал безопасность объек-
тов областного центра при задействовании 
стрелков ВОХР и сторожей.

Растущая конкуренция на рынке услуг 
по монтажу средств охранной и  пожарной 
сигнализации продиктовала необходимость 
создания проектно-монтажного центра, 
работники которого централизованно осу-
ществляли составление проектно-сметной 

документации, заключение договоров 
и  монтаж средств сигнализации на объек-
тах, передаваемых под вневедомственную 
охрану.

Большое распространение получило 
участие сотрудников вневедомственной ох-
раны в проведении разъяснительной работы 
с  населением. В  результате проведённых 
мероприятий удалось существенно увели-
чить количество охраняемых квартир и мест 
хранения личного имущества граждан, осу-
ществить установку более 40 домофонов 
в  подъездах жилых домов, организовать 
службу консьержей в 5 домах.

В  2005  году в  результате реорганиза-
ции вневедомственной охраны, проводимой 
в рамках единой государственной политики 
по оптимизации системы государственной 
власти, из состава вневедомственной охра-
ны Томской области был образован филиал 
Федерального государственного унитар-
ного предприятия «Охрана» МВД России, 
в структуру которого вошли подразделения 
военизированной и  сторожевой охраны, 
специалисты по монтажу и  обслуживанию 

Территория музея г. Томска под охраной экипажа вневедомственной охраны. 2021 г.

Группа задержания УВО по г. Томску на охране общественного порядка  
в Губернаторском квартале города Томска. 2021 г.
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средств охранно-пожарной сигнализации 
и систем видеонаблюдения.

В  2011–2012  годах в  результате ре-
форм, проводимых в МВД, была сокращена 
штатная численность подразделений вне-
ведомственной охраны области, проведено 
объединение пунктов централизованной 
охраны районных отделов города Томска, 
в  структуре Управления вневедомственной 
охраны Томской области образовано Управ-
ление вневедомственной охраны по городу 
Томску.

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года № 157 была об-
разована Федеральная служба войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации, 
в  состав которой вошли и  подразделения 
вневедомственной охраны. Устав Феде-
рального государственного казённого уч-
реждения «Управление вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации по Томской области» 
был утверждён Приказом ФСВНГ РФ от 
30 сентября 2016 года № 261.

В  настоящее время в  структуру Феде-
рального государственного казённого уч-
реждения «Управление вневедомственной 
охраны войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации по Томской области» 
входят 6 филиалов, в числе которых 5 город-
ских (в  городах Томск, Асино, Колпашево, 
Стрежевой, ЗАТО Северск) и один сельский 
(в селе Мельниково).

Сегодня под защитой службы находит-
ся более 16 тысяч мест проживания и хране-
ния личного имущества граждан. Большой 
популярностью среди населения пользу-
ется новая услуга ведомства под названи-
ем «Мобильный телохранитель», которая 
отличается доступностью и  удобством ис-
пользования.

В  разные годы руководителями вне-
ведомственной охраны Томской области 
были полковник милиции Григорьев Нико-
лай Сергеевич, полковник милиции Гусев 
Григорий Михайлович, полковник милиции 
Чесноков Геннадий Михайлович, полковник 
милиции Тарасенко Вячеслав Яковлевич,  

полковник милиции Булко Александр Ми-
хайлович, полковник полиции Айбатов Раис 
Рамильевич, полковник полиции Постни-
ков Руслан Викторович. В настоящее время 
ФГКУ «УВО ВНГ России по Томской об-
ласти» руководит полковник полиции Коба 
Владимир Александрович.

Уместно вспомнить добрым словом 
и ветеранов Управления, посвятивших свои 
лучшие годы жизни нелёгкой и  опасной 
работе: это Е. Г. Реймус, Г. Н. Москвин,  
Н. Н. Гладченко, Б. К. Анкудинов, А. П. Бун-
бич, Г. Е. Жаркова, Н. А. Климов, С. Н. Ели-
сеенко, Ю. И. Колеватов, Н. М. Синчилина, 
Ш. К. Халитов.

В Управлении функционирует ветеран-
ская организация, являющаяся первичной 
ячейкой ветеранской организации Управ-
ления Росгвардии по Томской области. 
Председателем ветеранской организации 
Управления Росгвардии по Томской области 
является бывший начальник отдела вневе-
домственной охраны при ОВД Советского 
района города Томска Михаил Борисович 
Дорофеев.

Важным результатом деятельности 
подразделений томской вневедомственной 
охраны является обеспечение 100-процент-
ной сохранности имущества граждан и ор-
ганизаций. Многие технические средства, 
используемые сегодня в деятельности служ-
бы, являются принципиально новыми при-
борами последнего поколения, либо модер-
низированы с применением инновационных 
технологий.

В. А. Коба
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В Республике Бурятия служба вневедом-
ственной охраны была организована 

2 декабря 1952 года. Вневедомственная охрана 
вошла в состав отдела наружной милицейской 
службы по охране объектов. Возглавил отде-
ление сторожевой охраны капитан милиции 
Малютин Иван Васильевич.

Это время стало периодом организацион-
ного становления службы: состоялась пере-
дача объектов под охрану, были разработаны 
нормативно-правовые акты, сформирована 
материально-техническая база.

С 1957 года на протяжении 5 лет отдел 
вневедомственной охраны возглавлял участ-
ник Великой Отечественной войны подпол-
ковник милиции Имеев Зандан Трофимович. 
В эти годы в Бурятской АССР были созданы 
первые районные подразделения вневедом-
ственной охраны: как в столице — Улан-Удэ, 
так и в районах республики.

Годы руководства службой следующе-
го её начальника, подполковника милиции 
Сорокина Василия Прокопьевича, характе-
ризуются возрастающей ролью вневедом-
ственной охраны как специальной структуры, 
осуществляющей охрану государственного 
и общественного имущества на объектах 
народного хозяйства. В 1968 году ОВО при 
МВД Бурятской АССР был признан лучшим 
подразделением вневедомственной охраны 
МВД СССР.

КАКА

БАЙКАЛЬСКИЙ 
РЕГИОН 
ПОД НАДЁЖНОЙ 
ОХРАНОЙ

В 1970-е годы были организованы первые 
пункты централизованной охраны (ПЦО), 
внедрены первые автоматизированные ох-
ранные системы, создана «ночная милиция», 
в штаты вневедомственной охраны введён 
аттестованный состав. В этот период под 
руководством полковника милиции Шипу-
нова Георгия Иннокентьевича активизирова-
лась работа по внедрению новейших систем 
и приборов сигнализации, был сформирован 
дивизион «ночной милиции», что позволило 
улучшить показатели по всем направлениям 
служебной деятельности.

Дальнейший охват вневедомственной 
охраной хозяйственных объектов в районах 
республики продолжился в 1980-е годы. Были 
созданы подразделения в северных районах 
Бурятии, внедрены новые технические сред-
ства с использованием компьютерных систем.

Более 17 лет, с 1980 по 1997 год, вневе-
домственной охраной республики бессмен-

но руководил полковник милиции Шубин 
Алексей Андреевич. В 1990-е годы, несмотря  
на сложную экономическую обстановку 
в стране, благодаря прочной хозяйственной 
базе и кадровой стабильности служба охраны 
успешно провела реформирование и заняла 
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ведущие позиции не только в Бурятии, но 
и в России.

В 1995 году была создана конная ми-
лиция для охраны объекта «Водоканал», 
обеспечивающего питьевой водой столицу 
республики город Улан-Удэ. Позже эта ини-
циатива была распространена в подразде-
лениях вневедомственной охраны многих 
регионов России.

В 1990-е годы вневедомственная охрана 
ощутила на себе последствия экономических 
спадов и финансовых кризисов, так как в ос-
нову её деятельности заложен принцип хоз-

расчёта, самоокупаемости. Именно в такой 
сложный период службу вневедомственной 
охраны республики возглавил полковник ми-
лиции Краснов Александр Импандистович.

В 1998 году был создан полк милиции, 
городские районные отделы вневедомствен-
ной охраны объединились в Управление по 
городу Улан-Удэ. Осенью 2001 года нача-
лось строительство нового административ-
ного здания Управления вневедомственной 
охраны, которое торжественно открыли 
в 2005 году.

В 2016 году подразделения вневедом-
ственной охраны Бурятии вошли в состав 
Управления Федеральной службы войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
по Республике Бурятия. С этого момента и по 
настоящее время УВО ВНГ России по Респу-
блике Бурятия возглавляет полковник полиции 
Котов Евгений Семёнович.

В структуру Управления вневедомствен-
ной охраны входят 17 филиалов. В 24 насе-
лённых пунктах республики функционируют 
пункты централизованной охраны. Под ох-
раной находится более 11,5 тысяч объектов 
собственности физических и юридических 

лиц, в том числе объекты, подлежащие обя-
зательной охране.

В число старейших охраняемых объектов 
в Бурятии входят Селенгинский целлюлозно-
картонный комбинат, Национальный банк, 
крупная ювелирно-торговая сеть «Сапфир». 
В рамках пилотного проекта по обеспечению 
безопасности на общественном транспорте 
и защиты пассажиров от противоправных дей-
ствий началась установка «тревожных кнопок» 
в трамваях. Первым регионом, где реализуется 
эта программа, стала Бурятия. Кнопками экс-
тренного вызова помощи, работающими на базе 
спутниковой навигации и системы мониторинга 
подвижных объектов «Алмаз», в Улан-Удэ ос-
нащены также кареты скорой помощи.

За мужество и героизм, проявленные при 
исполнении служебного долга, 10 сотруд-
ников вневедомственной охраны Бурятии 
награждены государственными наградами, 
из них орденом Мужества — 3 сотрудника 
(посмертно); медалью «За отличие в охране 
общественного порядка» — 2; медалью «За 
спасение погибавших» — 2; медалью «За 
отвагу» — 2; медалью Жукова — 1. Имена  

6 сотрудников вневедомственной охраны, 
погибших при исполнении служебного долга, 
занесены в Российскую Книгу Памяти.

Сотрудники чтят память своих боевых 
товарищей. Одним из них является дважды 
кавалер ордена Мужества прапорщик мили-
ции Шагдар Мункуев. Второй раз орденом 
Мужества он был награждён за спасение чело-
века, которое осуществил ценой собственной 
жизни. Это произошло в 2005 году. С тех пор 
каждый год 27 ноября в память о герое утрен-
ний инструктаж батальона вневедомственной 
охраны начинается с минуты молчания.

Ветеранская организация Управления 
вневедомственной охраны насчитывает более 
750 человек. Основные направления деятель-
ности Совета — это правовая и социальная 
защита ветеранов. При этом ветераны сами 
продолжают оказывать неоценимую помощь 
службе вневедомственной охраны: занимают-
ся пропагандой соблюдения законности и пра-
вопорядка, передают профессиональный опыт 
молодым сотрудникам, вносят значительный 
вклад в нравственное и патриотическое вос-
питание детей и молодёжи.

Мемориал погибшим сотрудникам

Е. С. Котов 

Утренний инструктаж батальона вневедомственной охраны Росгвардии по Республике Бурятия
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С  открытием коренных алмазных 
месторождений в  Якутии в  север-

ный край страны стали съезжаться первые 
добытчики алмазов, и  среди нетронутой 
тайги начали появляться первые предприя-
тия алмазодобывающей промышленности. 
Вместе с  развитием этой отрасли в  начале 
1950-х годов в  Якутии начали выявляться 
и первые инциденты, связанные с хищением 
и незаконным приобретением драгоценных 
камней. Встал вопрос об организации охра-
ны, усилении борьбы с  правонарушениями 
и обеспечении порядка на алмазодобываю-
щих предприятиях.

В  виду этих обстоятельств в  Якутской 
АССР одним из первых в Советском Союзе 
был создан отдел военизированной стороже-
вой охраны. Начало работы отдела было свя-
зано с  массой трудностей, основная часть 
которых легла на плечи первого начальника 
отдела: этот пост в  1952  году занял Антон 
Николаевич Стрелецкий.

Как и  для многих первых руководите-
лей отделов военизированной сторожевой 
охраны, новое дело для Стрелецкого было 
малознакомо, несмотря на достаточный 
опыт работы в милиции. Начальник ОВСО 
должен был хотя бы немного разбираться 
бухгалтерии и ориентироваться в рыночной 
конъюнктуре, что было непривычно и нети-
пично для многих офицеров милиции того 
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времени. Тем не менее, уже на начальном 
этапе отделу удалось заключить догово-
ры о  взятии под охрану довольно большо-
го количества предприятий и  организаций 
в городе Якутске, причём это произошло во 
многом благодаря установлению А. Н. Стре-
лецким личных контактов с их руководите-
лями.

Период становления вневедомственной 
сторожевой охраны растянулся более чем на 
8 лет, вплоть до начала 1960-х годов. Основ-
ным «бойцом» вневедомственной охраны 
тогда являлся сторож, а аттестованными со-
трудниками милиции в Отделе охраны были 
лишь начальник, его заместитель и старший 
инспектор охраны. Сторожами чаще всего 
работали сотрудники милиции в  отставке 
и бывшие фронтовики.

Подполковник милиции Григорьев Сте-
пан Дмитриевич, в  1959  году пришедший 
на смену А. Н. Стрелецкому, сделал всё 
возможное, чтобы сохранить и  приумно-
жить достижения своего предшественника 
в деле развития службы сторожевой охраны,  

и неоднократно обращался к высшему руко-
водствуреспублики с  предложением о  раз-
витии материальной базы ОВСО.

Начало 1960-х годов было временем 
промышленного развития и активного стро-
ительства, значительного увеличения коли-
чества различных народно-хозяйственных 
объектов. Старания С. Д. Григорьева и под-
держивавших его представителей руковод-
ства республики увенчались успехом. 2 июля 
1965 года Совет Министров Якутской АССР 
утвердил рассчитанный на 1966–1970 годы 
план внедрения технических средств охран-
ной сигнализации на сумму 366 000 рублей. 
После 1965 года отдел ВСО вошёл в струк-
туру МВД республики.

К концу 1960-х годов было создано уже 
33 подразделения вневедомственной охра-
ны при местных районных и  городских от-
делах милиции. К  1  июля 1968  года вневе-
домственная охрана Якутии охраняла 6350 
объектов. Тем не менее, во 2-й половине 
1960-х годов во исполнение требований 
ГУВО МООП СССР в Якутской АССР было  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ
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сокращено 1020 сторожей, профессионально  
непригодных из-за низкой дисциплины, пре-
клонного возраста и слабого здоровья. Сокра-
щение их количества должно было компенси-
роваться усиленным внедрением технических 
средств охраны. Однако полностью сократить 
всех сторожей в  Якутии было практически 
невозможно, поэтому сторожевая охрана су-
ществовала там до начала 1970-х годов.

В 1970-е годы в жизни вневедомствен-
ной охраны Якутии произошли революци-
онные изменения, зона её ответственности 

вышла далеко за пределы Якутска, Мирно-
го, Алдана и распространилась практически 
на всю республику. Быстрое развитие тех-
нических возможностей вневедомственной 
охраны позволило ей занять достойное ме-
сто среди других подразделений МВД.

Тогда же во вневедомственной охране 
республики появились группы задержания 
(первоначальное название «группы захва-
та»), а следом и «ночная милиция», которой 
предписывалось следить за состоянием ох-
раняемых объектов и оказывать помощь ГЗ. 
Кроме того, начал устойчиво работать пункт 
централизованной охраны (ПЦО).

В  разные годы начальниками вневе-
домственной охраны республики были: Ге-
оргий Михайлович Саввин (1973–1974 гг.), 
Иннокентий Фёдорович Дьячковский 
(1974–1986 гг.), Роман Михайлович Юткин 
(1986–1992 гг.), Иван Николаевич Алексеев 
(1992–1995  гг.), Тарас Николаевич Компа-
ниец (1995–1998  гг.), Георгий Семёнович 
Оконешников (1998–1999  гг.), Иннокентий 
Андреевич Иванов (1999–2011 гг.), Леонид 
Юрьевич Таюрский (2011–2016 гг.).

Сотрудники ГЗ Якутского ОВО на охраняемом объекте. 2015 г.

Г. Б. Дранович

В  2016  году подразделения вневе-
домственной охраны вошли в  состав Фе-
деральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации (Росгвар-
дии). С  1  октября 2016  года было обра-
зовано Федеральное государственное 
казённое учреждение «Управление вне-
ведомственной охраны войск националь-
ной гвардии Российской Федерации по 
Республике Саха (Якутия)», включающее 
в  свой состав 19 филиалов, расположен-
ных в  разных районах республики. В  на-
стоящее время подразделение возглавляет 
полковник полиции Дранович Геннадий 
Борисович.

Подразделения вневедомственной ох-
раны республики сегодня осуществляют 
мероприятия по обеспечению сохранности 
имущества и  общественной безопасности 
на территории 19 муниципальных образо-
ваний Республики Саха (Якутия) с  дисло-
кацией в 27 населённых пунктах. При этом 
прослеживается тенденция к  ежегодному 

увеличению количества объектов, охраня-
емых подразделениями ВО.

В  настоящее время вневедомственная 
охрана республики обеспечивает безопас-
ность более 6000 объектов, в том числе поч-
ти 3000 мест проживания и хранения иму-
щества граждан.

В филиалах ФГКУ «УВО ВНГ Росси по 
Республике Саха (Якутия)» функционируют 
25 ПЦО, обеспечивающих бесперебойную 
охрану объектов и мест хранения имущества 
граждан. Для обеспечения сохранности объ-
ектов и пресечения на них правонарушений 
подразделениями Управления вневедом-
ственной охраны ежесуточно выставляется 
66 групп задержания: помимо доставления 
в  органы внутренних дел граждан, задер-
жанных за нарушение общественного по-
рядка и  общественной безопасности, они 
также ведут работу по выявлению фактов 
незаконного приобретения, хранения, пере-
возки, изготовления, переработки наркоти-
ческих средств и психотропных веществ.

Коллектив ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Саха (Якутия)». 2021 г.
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Федеральное государственное казён-
ное учреждение «Управление вне-

ведомственной охраны войск национальной 
гвардии Российской Федерации по Забай-
кальскому краю» неоднократно изменяло 
своё название, но функции и  задачи у  со-
трудников вневедомственной охраны на про-
тяжении 70 лет остаются прежними: защита 
имущественных интересов собственников, 
охрана общественного порядка и обеспече-
ние общественной безопасности.

Вневедомственная охрана Читинской об-
ласти была образована в соответствии с При-
казом УМ УМГБ Читинской области от 29 но-
ября 1952 года № 1050. Первым начальником 
отдела вневедомственной охраны стал капи-
тан милиции Голубев Александр Дмитрие- 
вич.

Отделы, а чаще отделения вневедомствен-
ной охраны состояли из сторожевых бригад 
и военизированных команд. Основными за-
дачами охраны в то время являлись обходы 
вверенных объектов с контролем и проверкой. 
Располагались отделения в районных центрах 
Читинской области.

Следующим после Александра Голубева 
руководителем стал подполковник милиции 
Кучканов Степан Пантелеевич. Позже на этой 
должности его сменил полковник милиции 
Рындя Игорь Евгеньевич. Именно их стара-
ниями к 1961 году в области было создано  
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17 подразделений охраны общей численно-
стью 1200 человек, под охраной которых на-
ходилось 917 объектов народного хозяйства.

Техническое оснащение службы в 1960-х 
годах оставляло желать лучшего, более того, 
до начала 1970-х годов у охраны не было слу-
жебного транспорта. Поэтому важнейшую 
роль в эффективности службы играли от-
ветственность и профессионализм личного 
состава.

Время требовало расширения охранных 
услуг, и в 1969 году в практику была введе-
на охрана жилищ граждан, а затем и мили-
цейская охрана объектов. Был разработан 
и внедрён в производство простейший пульт 
централизованной охраны «Нева», организо-
ваны первые два пункта централизованного 
наблюдения (к 1985 году таких пунктов было 
уже 15).

Из воспоминаний полковника милиции 
в отставке Матренина Иоанна Александро-
вича, возглавлявшего читинскую вневедом-
ственную охрану с 1974 по 1982 год: 

«…К 1974 году в Чите образованы 4 отде-
ла и 14 районных [отделов вневедомственной 

охраны] в области, охранялось около 3800 
объектов народного хозяйства. В основном 
охрана была сторожевая. Пункты централи-
зованной охраны были только в Чите, которые 
охраняли около 200 объектов. Активно вне-
дряются средства сигнализации на охраняе-
мых объектах. В связи с этим увеличивается 
количество объектов, охраняемых пункта-
ми централизованной охраны. Внедряются 
средства сигнализации в сельской местности. 
Для этого при отделах создаются монтаж-
ные группы. Так, в течение года в Читинском 
районе все магазины потребкооперации были 
заблокированы сигнализацией с выводом зву-
кового сигнала к «надомнику», то есть ря-
дом живущему жителю, который по тревоге 
включает дополнительную сигнализацию 
и принимает меры к задержанию. Благодаря 
такой сигнализации был предотвращён ряд 
краж. Данный опыт был обобщён и приме-
нялся как передовой опыт в других регионах 
страны. К 1982 году охранялось более 5000 
объектов».

В связи с созданием пунктов централи-
зованной охраны все торговые предприятия,  
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кассы, оружейные комнаты, расположенные 
в зоне действия ПЦО, были подключены 
к пульту, что привело к значительному удешев-
лению услуг охраны. Стали заключаться до-
говоры на охрану квартир и гаражей граждан.

С 1985 по 1992 год активизировалась 
работа по замене сторожевой охраны на мили-
цейскую. В штат были введены милиционеры 
групп задержания, выделен автотранспорт. 
Особое внимание уделялось дополнитель-
ному приёму под охрану объектов и квартир 
граждан, установке тревожной сигнализа-
ции, сопровождению грузов. Одновременно 
осуществлялся комплекс организационных 
и практических мероприятий, направлен-
ных на усиление профилактической работы 
среди населения по состоянию правопоряд-
ка. В этот период вневедомственную охрану 
возглавляли: Владимир Васильевич Лексиков 
(1982–1984 гг.), Юрий Константинович Во-
ложанин (1984–1987 гг.), Степан Иванович 
Цвигунов (1987–1992 гг.).

В 1995 году отдел вневедомственной ох-
раны был реорганизован в Управление вне-

ведомственной охраны при УВД Читинской 
области. Возглавить вновь созданное Управ-
ление было доверено бывшему начальнику 
отдела полковнику милиции Филону Михаилу 
Григорьевичу. Его стаж на посту руководителя 
службы составил 14 лет.

К 2002 году на территории Читинской об-
ласти было дислоцировано 29 подразделений 
вневедомственной охраны общей численно-
стью 2140 человек. Под охраной находился 
2921 объект: предприятия торговли, банки, 
базы, склады, офисы и учебные заведения, 
а также более 5000 квартир граждан. Через 
год охраняемых объектов стало уже 3242, 
а квартир — около 7000.

С 2004 года служба перешла на сметно-
бюджетное финансирование. Все средства, 
поступающие в оплату за услуги охраны иму-
щества, стали перечисляться в доход феде-
рального бюджета.

В 2006 году службу возглавил Васи-
лий Михайлович Гавриков, а в 2009-м его 
дело продолжил Владимир Викторович  
Петров.

Дежурный пульта управления пункта централизованной охраны  
отдела вневедомственной охраны по городу Чите. 2018 г.

С 1 октября 2009 года в краевом центре 
был создан отдел вневедомственной охраны 
при УВД по городу Чите, объединивший три 
городских районных отдела. Сегодня этот 
отдел является самым многочисленным, и на 
него, помимо охранной деятельности, также 
возложены задачи по обеспечению обще-
ственного порядка в столице Забайкалья.

До 5 апреля 2016 года оперативное управ-
ление вневедомственной охраной осуществля-
ло МВД России. В ходе проведённых реформ 
вневедомственная охрана перешла в подчине-
ние войск национальной гвардии Российской 
Федерации. Сегодня вневедомственная охрана 
является самым многочисленным структур-
ным подразделением в составе войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации.

До реорганизации службы управлением 
вневедомственной охраны руководил Алек-
сей Викторович Сапожников. В 2016 году 
на этом посту его сменил Олег Васильевич 
Пугачёв. С 2017 года ФГКУ «УВО ВНГ РФ 
по Забайкальскому краю» возглавляет пол-
ковник полиции Пальманов Андрей Михай- 
лович.

С ростом числа охраняемых объектов 
особое значение стала приобретать опера-
тивность реагирования на сигналы тревоги. 
Сочетание мгновенной передачи поступившей 

информации с оперативным реагированием 
групп задержания помогло добиться хороших 
результатов в работе. В среднем на ПЦО еже-
дневно поступает более 60 сигналов.

Не секрет, что каждый выезд по сигналу 
«Тревога» может быть смертельно опасным 
для сотрудников ВО. В историю Управления 
вневедомственной охраны навечно вписаны 
имена сотрудников, погибших при испол-
нении служебного долга: Андрея Анатолье-
вича Митрофанова, Алексея Николаевича 
Разгоняева, Олега Геннадьевича Шерстюка, 
Александра Викторовича Голенко, Геннадия 
Владимировича Кулагина, Романа Владими-
ровича Пятина, Юрия Филипповича Желнина, 
Дмитрия Венеровича Бакаева.

Занятие по служебной подготовке. 2021 г.

А. М. Пальманов
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В  середине ХХ  века Камчатка была 
относительно малонаселённой 

территорией. В  1950  году в  Камчатском 
крае проживало около 135 400 человек, 
а  Камчатская область состояла из 11 райо-
нов: Елизовский, Усть-Камчатский, Усть-
Большерецкий, Мильковский, Соболевский, 
Быстринский, Алеутский и  районы, объе-
динённые в  Корякский национальный ок- 
руг: Тигильский, Карагинский, Пенжинский, 
Олюторский. Становление подразделений 
вневедомственной охраны Камчатского края 
происходило в тесной взаимосвязи с разви-
тием всего региона в целом.

С  1950  года доминирующей отраслью 
в народном хозяйстве Камчатки стала рыб-
ная промышленность, на неё приходилось 
около 75% объёма всего промышленного 
производства области. С ростом рыбообра-
батывающей промышленности перед про-
мысловыми предприятиями появилась про-
блема нехватки рабочих рук, для решения 
которой во время путины с  материка заво-
зились от 20 до 25 тысяч сезонных рабочих. 
Часть из них после путины пополняли осед-
лое население области.

Вместе с  ростом населения, наряду 
с увеличением числа сезонных рабочих, в на-
чале 1950-х годов возросла и преступность. 
По линии уголовного розыска в месяц реги-
стрировалось более 150 преступлений, а из 
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привлечённых к  уголовной ответственно-
сти около 60% были сезонники. Неминуемо 
увеличилось и количество посягательств на 
частную и государственную собственность, 
наносящих существенный материальный 
ущерб и  негативно влияющих на развитие 
области.

В  этих условиях для борьбы с  пре-
ступными посягательствами на имущество 
граждан и юридических лиц Приказом УВД 
Хабаровского края от 14  июля 1954  года 
№ 0076 была объявлена штатная расстанов-
ка личного состава Управления милиции 
УМВД Камчатской области, которая преду- 
сматривала введение вневедомственной 
сторожевой охраны. Первым начальником 
подразделения стал капитан милиции Рогов 
Василий Степанович.

В период становления службы, в связи 
с удалённостью региона от Большой земли, 
вневедомственная охрана Камчатского края 
испытывала катастрофическую нехватку 
транспорта, технических средств охраны, 
форменного обмундирования для сотруд-
ников. Автомобильный парк всей области 
насчитывал 878 автомобилей, из них только  

69 легковых. Основные средства техниче-
ской охраны в тот период создавались на ос-
нове элементов электронной техники, таких 
как диоды и транзисторы.

Осложняло службу и  то, что жилые, 
производственные и социально-культурные 
здания и  сооружения были деревянными, 
а  зимой не производилось очистки города 
от снега.

1960–1970 годы для вневедомственной 
охраны Камчатского края, как и во всех ре-
спубликах, краях и областях Советского Со-
юза, явились периодом организационного 
становления всех видов и  уровней подраз-
делений службы. Камчатская область в тот 
исторический период вышла из подчинения 
Хабаровского края и  обрела самостоятель-
ность. Начала налаживаться перевозка гру-
зов и  пассажиров транспортными судами, 
в  связи с  чем совершенствовались и  сред-
ства технической охраны, начали активно 
применяться электрические приборы и  из-
вещатели.

1970–1980 годы считаются «золотым 
веком» развития Камчатского края: стро-
ительство в  этот период охватило всю его 
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территорию. В областных центрах возникли 
новые улицы, открылись магазины, разрос-
лась промышленная инфраструктура, нача-
лось массовое индустриальное строитель-
ство.

Город Петропавловск-Камчатский из 
маленького провинциального городка, ми-
нуя стадию среднего, превратился в  один 
из крупнейших городов Дальнего Востока. 
Вместе с  развитием города, идя в  ногу со 
временем, развивалась и вневедомственная 
охрана. В  этот период в  Петропавловске-
Камчатском были созданы два пункта цен-
трализованной охраны (в Ленинском и Ок-
тябрьском районах), которые вплоть до 
2007 года входили в состав ОВО № 1 и ОВО 
№  2 при ГОВД города Петропавловска-
Камчатского. По воспоминаниям ветеранов 
службы, между отделами на всём протяже-
нии их существования проходило социали-
стическое соревнование, и  здоровое слу-
жебное соперничество велось по всем 

направлениям служебной деятельности. 
Пункт централизованной охраны был также 
организован в городе Елизово.

1990-е годы для вневедомственной ох-
раны Камчатского края, как и для всего ре-
гиона в целом, стали одними из самых тре-
вожных, что было обусловлено событиями, 
происходящими в  стране. Однако и  в  это 
нелёгкое время сотрудники вневедомствен-
ной охраны не теряли профессионализма. 
За оперативность прибытия на место про-
исшествия, особенно в ночное время суток, 
жители Камчатского края называли сотруд-
ников охраны «ночной милицией». В те ли-
хие времена сотрудники вневедомственной 
охраны внесли существенный вклад в рас-
крытие преступлений и административных 
правонарушений в Камчатском крае.

В  2012  году подразделения вневедом-
ственной охраны получили статус казён-
ных учреждений, продолжая оставаться 
в  составе УМВД России по Камчатскому 

Учебные стрельбы

краю. 5 апреля 2016 года Указом Президен-
та Российской Федерации подразделения 
вневедомственной охраны были включены 
в состав Федеральной службы войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации.

Сегодня вневедомственная охрана Кам-
чатского края это государственная струк-
тура, имеющая профессиональных сотруд-
ников, технику, вооружение, спецсредства 
и  обеспеченная надёжной нормативно-
правовой базой.

Огромный вклад в  становление и  раз-
витие вневедомственной охраны Камчатско-
го края внесли её руководители. С момента 
основания службы камчатскую охрану по-
следовательно возглавляли тринадцать офи-
церов, каждый из которых работал с полной 
отдачей, внося свой существенный вклад 
в организацию эффективной борьбы с пре-
ступностью. О Василии Степановиче Рогове 
уже упоминалось. Дальнейший список вы-
глядит следующим образом: Пётр Архипо-
вич Иванов (1957–1959 гг.), Иван Иванович 
Сафонов (1959–1960  гг.), Александр Нико-
лаевич Астафьев (1960–1974  гг.), Николай  

Поментьевич Микушин (1974–1986 гг.), Алек-
сандр Николаевич Хохлов (1986–1990  гг.), 
Николай Фёдорович Кириченко (1990–
1995  гг.), Александр Давыдович Юнгман 
(1995–1998 гг.), Алексей Михайлович Кичук 
(1998–2005  гг.), Валерий Алексеевич Мака-
ров (2006–2010 гг.), Александр Анатольевич 
Корчевой (2010–2013 гг.), Юрий Васильевич 
Пакляченко (2013–2018 гг.), Александр Вла-
димирович Оноприюк (2018–2021 гг.).

В  настоящее время должность началь-
ника Федерального государственного казён-
ного учреждения «Отдел вневедомствен-
ной охраны войск национальной гвардии 
по Камчатскому краю» занимает подпол-
ковник полиции Янченков Юрий Георгие-
вич. В  структуру вневедомственной охра-
ны Камчатского края входят: ФГКУ «ОВО 
ВНГ России по Камчатскому краю» (управ-
ление), ОВО по городу Петропавловску-
Камчатскому и Елизовский МОВО.

На территории Камчатского края под 
охраной ОВО находится более 1100 объ-
ектов различных форм собственности. По-
рядка 780 владельцев жилья в  Камчатском 

Тактико-специальная тренировка с сотрудниками Елизовского МОВО. 2020 г.
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крае выбрали вневедомственную охрану 
для защиты своих квартир, загородных до-
мов и гаражей. Жители полуострова доверя-
ют вневедомственной охране безопасность 
объектов жизнеобеспечения и  особо важ-
ных объектов.

Во вневедомственной охране Камчат-
ского края функционируют 3 пункта цен-
трализованной охраны, которые использу-
ют радиоканальную связь, каналы сотовой 
связи и Ethernet.

Для обеспечения охраны объектов всех 
форм собственности, имущества граждан 
и  юридических лиц Камчатского края соз-
даны группы задержания, в состав которых 
входят сотрудники, вооружённые и  экипи-
рованные средствами бронезащиты.

Экипажи групп задержания вневедом-
ственной охраны несут службу круглосуточ-
но. Вооружённые сотрудники Росгвардии 
готовы моментально выехать по сигналу 
«Тревога» и  в  течение нескольких минут 
прибыть на место происшествия. Основная 
цель — не допустить совершения краж на 
охраняемых объектах.

Следуя по маршруту патрулирования, 
дежурные экипажи групп задержания од-
новременно с  охраной вверенной зоны об-
служивания бдительно следят за порядком 
на улицах. Воры, грабители, разбойники, 
угонщики, любители спиртного — дале-
ко не полный список лиц, задерживаемых 
сотрудниками вневедомственной охраны. 
Каждый такой случай — это ещё одно во-
время предотвращённое или раскрытое по 
горячим следам преступление.

Наиболее напряжённое время начина-
ется, когда после трудового дня пустеют 
и закрываются кабинеты офисов, организа-
ций и  учреждений, торговые залы магази-
нов. С  окончанием их работы включаются 
технические средства охраны объектов — 
десятки тысяч чувствительных датчиков 
и надёжных приборов, сигнализация от ко-
торых выведена на пульты централизован-
ной охраны.

Благодаря высокому качеству работы 
многих подразделений вневедомственная 
охрана считается одной из самых мобиль-
ных служб Камчатского края. Сотрудники 

Сотрудники ОВО на обследовании школ Камчатского края

Объединённая команда Росгвардии Камчатского края по гиревому спорту

вневедомственной охраны зачастую прибы-
вают на место происшествия быстрее дру-
гих экстренных оперативных служб. Это 
позволяет своевременно оказать помощь 
людям, попавшим в  беду, и  предотвратить 
возможную трагедию. Сотрудники вневе-
домственной охраны не раз награждались 
ведомственными медалями «За спасение».

Ведётся постоянная серьёзная работа 
по повышению профессиональных навыков 
аттестованных сотрудников: раз в  неделю 
для всех обязательна физическая и огневая 
подготовка. Регулярно проводится провер-
ка работы дежурных патрулей. Большое 
внимание уделяется подбору кадров. Чтобы 
стать сотрудником вневедомственной охра-
ны, необходимо пройти серьёзную провер-
ку. И  хотя попасть сюда непросто, для до-
бросовестных и ответственных людей двери 
вневедомственной охраны всегда открыты.

Вневедомственная охрана в  очередной 
раз перевернула страницу своей истории. 
Пройдено много этапов. Каждое десятиле-
тие — отдельная веха в  истории службы, 
которая с годами возмужала, окрепла и пре-
вратилась в мощную, технически совершен-

ную структуру, постоянно расширяющую 
объём влияния в сфере защиты имущества. 
Образно говоря, отдел прошёл путь от ми-
лицейского свистка до современных ком-
пьютерных систем охраны и видеонаблюде-
ния Росгвардии.

Как и  прежде, главным достоянием 
вневедомственной охраны, её гордостью 
и надеждой на будущее являются люди. Это 
сотрудники и  работники ОВО, а  также ве-
тераны, передающие свой бесценный опыт 
молодёжи и  всей душой болеющие за ре-
зультаты работы своих подразделений.

Ю. Г. Янченков 
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История вневедомственной охраны 
Приморского края началась в дека-

бре 1952 года, когда во Владивостоке был 
создан краевой отдел вневедомственной 
охраны, который возглавил майор милиции 
Бородовский Иван Иванович. 

В январе 1953 года Советом Министров 
СССР было утверждено первое Положение 
о вневедомственной наружной сторожевой 
охране. К этому времени в составе отде-
ла вневедомственной охраны Приморского 
края было лишь незначительное количество 
сторожей, которые обеспечивали охрану  
нескольких небольших объектов народного 
хозяйства.

К началу 1958 года во вневедомствен-
ной охране края было 5 видов охраны: во-
енизированная 1  категории (особо важные 
объекты), обычная военизированная, воо-
ружённо-вахтёрская, профессионально-по-
жарная и сторожевая. Однако содержание 
такого количества видов охраны не отвеча-
ло требованиям времени. Поэтому в янва-
ре 1959 года Правительство СССР своим 
постановлением определило деление вне-
ведомственной охраны на два вида: воени-
зированную (с присвоением наименования 
ВОХР — для охраны особо важных объек-
тов) и сторожевую.

В 1960-х годах произошла настоящая 
революция в организации службы вневе-

ИЙИЙ

НАДЁЖНОСТЬ, 
ОСНОВАННАЯ  
НА МНОГОЛЕТНИХ 
ТРАДИЦИЯХ
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домственной охраны: началось широкое 
применение технических средств и систем 
сигнализации. 

В 1963 году начальником отдела вневе-
домственной охраны при УВД Приморского 
края был назначен подполковник милиции 
Соснин Алексей Васильевич. Именно под 
его руководством сформировались реаль-
ные предпосылки для успешного развития 
вневедомственной охраны в Приморье: 
были намечены конкретные мероприятия, 
обеспечивающие приобретение современ-
ных технических средств защиты объектов 
и повсеместное внедрение их в охрану — 
с тем чтобы она осуществлялась надёжно, 
при минимальном задействовании людских 
ресурсов.

Широкое применение техники повлек-
ло за собой качественное изменение в ка-
дровом составе вневедомственной охраны. 
Взамен была введена милицейская охрана 
объектов, преимущество которой было бес-
спорно, так как вооружённый сотрудник 
милиции, находясь на посту или на марш-
руте, осуществляет охрану не только объ-
ектов, но и общественного порядка. Число 

охраняемых объектов постоянно увеличи-
валось, а вместе с тем росла численность 
милиционеров во вневедомственной охра-
не края.

В то же время на улицах Владивосто-
ка появились первые 10 автомобилей «УАЗ» 
жёлто-синей раскраски с буквами «ОГНМ», 
что означало: «оперативная группа ночной 
милиции». Такие группы в Приморском 
крае стали едва ли не первыми на Дальнем  

70 ЛЕТ ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЕ

Общегородской развод «ночной милиции». Начало 1980-х гг.

Проверка несения службы. Начало 1990-х гг.

ПРИМОРСКИЙ
КРАЙ
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Востоке. Огромная заслуга в этом тогдаш-
него начальника краевого отдела вневедом-
ственной охраны, подполковника внутрен-
ней службы Гибатулина Бориса Фёдоровича.

В 1964 году началось внедрение си-
стемы централизованной охраны объектов.  
В отдельных регионах страны начали испы-
тывать пульты централизованной охраны 
(ПЦО). Было принято решение смонтиро-
вать такую аппаратуру и в одном из отделов 
Приморского края. Выбор пал на Ленинский 
отдел охраны. Это решение было обуслов-
лено тем, что на территории Ленинского 
района в то время располагалась городская 
телефонная станция. 

В штатном расписании Ленинского 
ОВО, утверждённом приказом начальника 
УООП ПК от 19 января 1967 года, значились 
4,5 ставки под должности диспетчера пуль-
та. Термин «ПЦО» применялся условно, 
поскольку в типовых штатных расстанов-
ках вневедомственной охраны того времени 

такой организационной структуры ещё не 
существовало.

Созданная в Ленинском ОВО пультовая 
охрана очень быстро доказала своё преиму-
щество перед сторожевой и показала эконо-
мическую выгодность своего содержания.  
В 1968 году монтаж оборудования систем 
централизованного наблюдения был про-
изведён в подразделениях охраны Владиво-
стока и других городах Приморского края.

В то время сотрудников милиции в от-
делах охраны ещё не было, как и штатных 
дежурных пульта. Дежурство на пульте 
осуществляли работники, содержавшиеся 
за счёт общей численности охраны. На сиг-
налы тревоги, поступавшие с охраняемых 
объектов, выезжали вольнонаёмные инспек-
тора ОВО и дежурная служба районного от-
дела внутренних дел.

18 июля 1969 года был подписан приказ 
о введении в штат отделов вневедомствен-
ной охраны должности старшего инспектора  

На охрану общественного порядка во Владивостоке заступают 14 мобильных нарядов

охраны (он же начальник пункта централи-
зованной охраны) и четырёх должностей 
милиционеров, которые входили в состав 
ПЦО.

Начиная с января 1967 года в крупные 
отделы охраны были введены должности 
заместителей начальников ОВО, а в шта-
ты краевого отдела охраны — должность 
второго заместителя начальника отдела (по 
технике).

В 1969 году, в связи с увеличением 
численности сторожей, развитием центра-
лизованной охраны, внедрением средств 
сигнализации в охрану объектов народно-
го хозяйства, структура аппарата ОВО при 
УВД ПК претерпела серьёзные изменения. 
В соответствии с приказом начальника УВД 
ПК, в штатах отдела появились 5 отделений: 
службы охраны, организационно-штат-
ное, финансово-плановое, административ-
но-хозяйственное и отделение технических 
средств.

К началу 1970-х годов стало ясно, что 
сторожевая охрана, особенно на обход-
ных постах, становится малоэффективной.  

Широкое внедрение технических средств, 
в частности применение пультов централи-
зованного наблюдения, потребовало макси-
мально повысить оперативность и манев-
ренность нарядов охраны, эффективность 
их действий по пресечению краж и задержа-
нию преступников. Сторожевая охрана не 
могла в полной мере обеспечить выполне-
ние этой задачи. Поэтому в Правительстве  
и МВД СССР было принято решение о вве-
дении в штаты подразделений вневедом-
ственной охраны должностей милиционе-
ров и милиционеров-мотоциклистов.

В 1972 году в штаты отделов охраны 
Приморского края было введено несколь-
ко сотен сотрудников «ночной милиции». 
Это вывело деятельность службы на ка-
чественно иной, гораздо более высокий 
уровень, поскольку сотрудники милиции, 
в отличие от сторожей, не только надёжно 
охраняли объекты, но и активно боролись 
с уличной преступностью и другими ан-
тиобщественными проявлениями в зонах 
действия постов и маршрутов патрулиро-
вания.

На страже днём и ночью
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В июле 1977 года начальником краево-
го отдела охраны был назначен Евгений Ни-
колаевич Лиходедов. В короткий срок ему 
удалось завершить процесс преобразования 
ОВО при УВД Приморского края в управ-
ление. Будучи начальником УВО, Евгений 
Николаевич начал прорабатывать вопрос 
строительства здания Управления. В конце 
1977 года решением исполкома горсовета 
Владивостока был выделен участок под это 
строительство на пересечении улицы Союз-
ной и Киевского переулка во Фрунзенском 
районе города.

В сентябре 1979 года руководите-
лем управления был назначен полковник 
внутренней службы Богомазов Василий 
Романович. Это назначение практически 
совпало с началом строительства здания 
Управления. В июле 1983 года, всего че-
рез 2,5 года после начала непосредственно 
строительных работ, здание было принято 
государственной комиссией в эксплуата-
цию, после чего в нём разместились Управ-
ление вневедомственной охраны, Фрунзен-

ский ОВО и его пункт централизованной 
охраны.

В 1979 году Совет Министров СССР 
возложил на вневедомственную охрану 
обязанность по охране всех учреждений 
Государственного банка страны. В то вре-
мя на территории каждого района Примор-
ского края имелось по одному учреждению 
Государственного банка СССР. Кроме того, 
в городе Владивостоке было пять район-
ных и один краевой государственный банк, 
расположенный на территории Ленинского 
района.

В начале 1980-х годов для повышения 
надёжности охраны объектов возникла не-
обходимость применения служебных собак. 
Началось строительство питомников в Ар-
сеньеве, Спасске, Находке и других горо-
дах и районных центрах, где была милиция 
вневедомственной охраны. В 1983 году на-
чал строительство собственного питомни-
ка служебного собаководства и городской 
отдел вневедомственной охраны во Влади-
востоке. В дальнейшем служебные собаки  

Всероссийский детский центр «Океан» под надёжной охраной 

зарекомендовали себя наилучшим образом 
и до сих пор являются неотъемлемой ча-
стью службы.

Начиная с момента образования служ-
бы вневедомственной охраны, её деятель-
ность постоянно претерпевала существен-
ные изменения, приводящие к улучшению 
качества службы и надёжности охраны. Так, 
по итогам работы за 1981 год коллектив 
Управления вневедомственной охраны при 
УВД Приморского крайисполкома завоевал 
I место и переходящее Красное Знамя ГУВО 
МВД СССР во Всероссийском социалисти-
ческом соревновании.

В 1985 году на должность начальни-
ка УВО при УВД заступил Евгений Кон-
стантинович Буссель, который руководил 
управлением 12 лет. На момент назначения 
он уже имел опыт работы в службе вневе-
домственной охраны. Под его руководством  
в Управлении вневедомственной охраны 
была создана дежурная часть, что позволило 
усилить контроль за службой в городе Вла-
дивостоке и крае, оперативно получать сиг-
налы и своевременно на них реагировать.

В эти годы численность милиции вневе-
домственной охраны достигала более 2000 
сотрудников, а общая численность, включая 
вольнонаёмных работников, составила око-
ло 13 тысяч человек.

Тогда же пункты централизованной ох-
раны появились почти во всех городах и рай-
онах края, а отделы и отделения охраны —  
во всех районах, кроме Лазовского и Тер-
нейского (где численность ведомственной 
сторожевой охраны не превышала 50 еди-
ниц). В начале 1990-х годов по инициативе 
руководства Управления для ведения мон-
тажных работ было образовано закрытое 
акционерное общество «Охрана-Сервис». 

В конце 1997 года должность началь-
ника управления вневедомственной охраны 
занял полковник милиции Староверов Ста-
нислав Алексеевич. Численность вневедом-
ственной охраны на тот период составляла 
почти 2500 человек. 

В 2002 году УВО возглавил полковник 
милиции Мамрак Александр Степанович.  
В период его деятельности произошёл пере-
ход всей службы вневедомственной охраны 

Научно-образовательный центр «Приморский океанариум» —  
объект, подлежащий обязательной охране
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на бюджетное финансирование. Результа-
том реформы стало создание Федерального 
государственного унитарного предприятия 
«ОХРАНА» МВД России и передача в эту 
структуру всех военизированных и сторо-
жевых подразделений.

С 2005 по 2009 год Управление возглав-
лял Анатолий Васильевич Баштан. В 2005 
году силами батальона милиции УВО была 
организована охрана Всероссийского Цен-
тра детского отдыха «Океан», а несколько 
позднее, во исполнение постановления Пра-
вительства РФ, Артёмовский ОВО принял 
под милицейскую охрану объекты между-
народного назначения в аэропорту города 
Владивостока.

В 2009 году на должность начальника 
вневедомственной охраны был назначен 
полковник милиции Шмидт Владимир Эду-
ардович, у которого за плечами был бога-
тейший опыт работы во вневедомственной 
охране. 

В период с 2009 по 2016 год служба вне-
ведомственной охраны прошла большой путь 

по реорганизации структуры. В 2012 году 
вневедомственная охрана перешла в поли-
цию, а по Указу Президента Российской Фе-
дерации от 5 апреля 2016 года № 157 служба 
вошла в состав Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции. ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Приморскому 
краю» возглавил полковник полиции Корев 
Сергей Александрович, который проработал 
на этом посту до 2022 года.

Надёжность, основанная на многолет-
них традициях, в сочетании с качественным 
кадровым потенциалом позволяют сегодня 
Приморской охране прочно удерживать вы-
сокий рейтинг доверия населения. ФГКУ 
«УВО ВНГ РФ по Приморскому краю» под 
руководством полковника полиции Склад-
нева Петра Александровича осуществляет 
защиту объектов различных форм собствен-
ности, квартир граждан и мест хранения 
имущества от противоправных посяга-
тельств.

Подразделения службы вневедомствен-
ной охраны Приморского края в настоящее 

Автопатруль во время несения службы во Всероссийском детском центре «Океан»

время функционируют в 21 населённом пун-
кте Приморья. Под её защитой находятся 
4322 объекта различных форм собственно-
сти (в том числе 53 подлежащих обязатель-
ной охране войсками Национальной гвар-
дии Российской Федерации), 5948 квартир 
и 4530 мест хранения имущества граждан. 
Среди наиболее значимых охраняемых объ-
ектов — ФГБОУ «Всероссийский детский 
центр «Океан»» и научно-образовательный 
комплекс «Приморский океанариум».

В системе единой дислокации сил и 
средств органов внутренних дел с целью 
государственной защиты имущества, пре-
сечения преступлений и административных 
правонарушений на территории края орга-
низовано 17 пунктов централизованной ох-
раны. Ежедневно задействовано 40 дневных 
и 45 ночных групп задержания подразделе-
ний вневедомственной охраны.

На протяжении последних нескольких 
лет сотрудники вневедомственной охраны 
Приморья принимают участие в обеспе-
чении безопасности Восточного экономи-
ческого форума. Экономический форум 

является перспективной площадкой для раз-
вития инфраструктуры Дальнего Востока, 
привлечения зарубежных инвестиций в про-
мышленные, социальные и другие проекты, 
для развития торговых и экономических 
связей с государствами азиатско-тихоокеан-
ского региона. Этим определяется степень 
важности задач по обеспечению безопасно-
сти Восточного форума, в решении которых 
сотрудники вневедомственной охраны ВНГ 
РФ проявляют высочайший уровень про-
фессионализма.

Несение службы в экспозиционном корпусе «Приморского Океанариума»

П. А. Складнев
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В Амурской области служба вневедом-
ственной сторожевой охраны была 

создана в соответствии с Приказом началь-
ника Управления милиции по Амурской об-
ласти от 24 ноября 1952 года № 933.

Первым руководителем службы стал ка-
питан милиции Соболев Павел Прокопьевич, 
занимавший до этого должность заместителя 
начальника отдела милицейской службы. Ещё 
до того, как он возглавил вневедомственную 
охрану, на его плечи легли первые органи-
зационные хлопоты по созданию комиссий 
для обследования объектов (в основном тор-
говых), оформлению передаточных актов, 
формированию лимитов численности стороже-
вой ведомственной охраны в Благовещенске, 
Куйбышевке-Восточной (ныне Белогорск), 
Свободном и Райчихинске. В этих населённых 
пунктах с 9 февраля 1954 года были органи-
зованы отделы вневедомственной сторожевой 
охраны.

В 1959 году на должность начальника 
отдела был назначен майор милиции Лаптев 
Михаил Николаевич. Прошедший путь от 
красноармейца до начальника штаба, имев-
ший два ордена Красной Звезды и медаль «За 
боевые заслуги», майор Лаптев был уволен 
из армии в 1956 году по постановлению о со-
кращении Вооружённых Сил. А уже в октябре 
того же года Михаил Николаевич пришёл на 
работу в органы внутренних дел. Отделом 
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вневедомственной охраны при УВД Амур-
ского облисполкома он руководил в течение 
15 лет, вплоть до ухода на пенсию.

Когда в январе 1974 года полковника 
милиции Лаптева провожали на заслуженный 
отдых, в области было уже 16 подразделе-
ний ВО общей численностью более 3000 

человек. В это время активно внедрялись 
технические средства охраны, появлялись 
пульты централизованной охраны и строевые 
подразделения милиции вневедомственной 
охраны.

С ноября 1983 по ноябрь 1995 года 
отделом ВО при УВД Амурской области  
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руководил Владимир Георгиевич Гунштейн. 
Он много сделал для укрепления кадрового 
аппарата в части подбора и оформления лич-
ного состава. В этот период численность охра-
няемых объектов и личного состава милиции 
достигла своего исторического максимума. 
В Тынде и Зее отделения выросли до отделов. 
В Свободном, Белогорске, Пояркове были 
введены в эксплуатацию административные 
здания, в Благовещенске — ПЦО и гараж.

Не менее значимой фигурой для вневе-
домственной охраны Амурской области стал 
Александр Анатольевич Власенко. До того 
как стать руководителем Ивановского отдела 
вневедомственной охраны, он прошёл все 
ступени служебной лестницы. Ещё будучи 
курсантом Воронежской школы милиции, 

Власенко принимал участие в охране обще-
ственного порядка и имущества сельских 
граждан от мародёров в 30-километровой 
зоне вокруг взорвавшегося реактора Черно-
быльской атомной электростанции. За 17 лет 
службы на должности начальника отдела 
Александр Анатольевич зарекомендовал себя 
честным и принципиальным руководителем, 
внесшим немалый вклад в развитие службы.

С 28 марта 2016 года до нынешнего вре-
мени вневедомственную охрану Амурской 
области возглавляет полковник полиции Ива-
нов Виктор Геннадьевич, при котором были 
проведены масштабные организационные 
мероприятия по переводу подразделений вне-
ведомственной охраны в состав войск нацио- 
нальной гвардии Российской Федерации.

Группа задержания. Белогорский филиал

В настоящее время в состав отдела вне-
ведомственной охраны входят 13 филиалов, 
в том числе 4 отдела и 9 районных отделений. 
Крупнейшим является Благовещенский отдел, 
в структуру которого входит Центр оператив-
ного управления нарядами вневедомственной 
охраны.

Самым молодым филиалом является 
Циолковский, созданный в 2015 году для 
обеспечения охраны объектов строящегося 
космодрома «Восточный».

Одним из старейших отделений вневе-
домственной охраны является созданный 
в 1963 году Зейский филиал. Под его надёжной 
защитой находится одна из крупнейших гидро-
электростанций России и вторая по мощности 
на Дальнем Востоке — Зейская ГЭС.

На самом севере Амурской области распо-
ложена столица Байкало-Амурской магистра- 
ли — город Тында, где доблестно несут службу  

сотрудники Тындинского филиала ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Амурской области», ох-
раняя покой и безопасность местных жителей.

В настоящее время под надёжной госу-
дарственной защитой в Амурской области 
находится более 3600 объектов и мест про-
живания и хранения имущества граждан.

Группа задержания. Циолковский филиал

В. Г. Иванов
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29  октября 1952  года Постановле-
нием Совета Министров СССР 

№ 4633-1835 «Об использовании в промыш-
ленности, строительстве и других отраслях 
народного хозяйства работников, высвобо-
ждающихся из охраны, и мерах по улучше-
нию дела организации охраны хозяйствен-
ных объектов министерств и  ведомств» 
создана вневедомственная наружная сто-
рожевая охрана (ВНСО) при МВД СССР. 
В подчинение органов внутренних дел были 
переданы сторожевые бригады, охранявшие 
торговые и хозяйственные объекты.

15 июля 1959 года на основании Приказа 
№ 0101 по УВД Магаданского облисполкома 
было создано Управление охраны Магадан-
ской области. Первые подразделения охраны 
появились в столице Колымы и в районных 
посёлках Ягодное, Сусуман, Усть-Омчуг. Ру-
ководителем Управления охраны был назна-
чен Борис Вильгельмович Родзиховский —  
40-летний капитан, за плечами которого был 
автодорожный рабочий факультет, курсы по-
литургов, отдельный маскировочный батальон 
Московского военного округа, командова-
ние взводом разведки стрелкового полка на 
Северо-Западном фронте, работа в Украин-
ском народном комиссариате внутренних дел, 
а с 1949 года — «Дальстрой».

В то время подразделения охраны раз-
мещались в случайных, зачастую неприспо-
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собленных для данных целей помещениях.  
Не стало исключением и Магаданское подраз-
деление — оно расположилось в одноэтаж-
ном бараке, построенном во времена ГУЛАГа 
(исправительно-трудовых лагерей).

Главной силой вневедомственной охраны 
на раннем этапе её становления и развития 
были сторожа — люди, как правило, пре-
клонного возраста. Охрана осуществлялась 
посредством стационарных постов.

В 1970-е годы начался мощный приток 
населения на северо-восток России, область 
вступила в пору расцвета. Сфера деятельности 
охраны расширилась, хотя материальная база 
по-прежнему оставалась неразвитой.

В те же годы в Магадане появился пер-
вый пульт централизованной охраны. Изготов-
лен он был практически кустарным способом, 
располагался в маленькой (всего 12 кв. м.) 
комнате в центре города, а работали на нём 
женщины-телефонистки. Работой над созда-
нием первого пульта руководил начальник 

пункта централизованной охраны Владимир 
Ильич Киселёв, который профессионально 
занимался электроникой, связью и сигнализа-
цией. Его до сих пор вспоминают как специ-
алиста редчайшей квалификации.

В 1975 году пункт централизованной ох-
раны города Магадана осуществлял охрану 
193 объектов, более 170 квартир и мест хра-
нения имущества граждан.

В 1978–1980 годах сотрудники вневедом-
ственной охраны своими силами построили 
новое четырёхэтажное капитальное здание, 
в которое в 1981 году переехала охрана.

Первая половина 1980-х годов складыва-
лась весьма благоприятно для вневедомствен-
ной охраны. В этот период хозяйственная 
деятельность области находилась на пике 
своего развития: население значительно уве-
личилось, постепенно из «барачного» край 
превращался в по-настоящему обжитой: еже-
годно сдавались многоквартирные жилые 
дома, обустраивались целые микрорайоны, 
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а в них — новые поликлиники, клубы, би-
блиотеки, школы.

Соответственно, прибавилось работы 
и вневедомственной охране. В 1985 году 
на пункт централизованной охраны города 
было выведено более 1000 объектов народ-
ного хозяйства и 736 квартир; милицейские 
посты круглосуточно охраняли 17 крупных 
предприятий.

События начала 1990-х годов показали 
неизбежность принципиальных изменений 
в экономике и политике государства. Непла-
тежи на предприятиях привели к снижению 
количества охраняемых объектов, что, разу-
меется, сказалось на финансовом состоянии 
службы. Однако объём работы по охране уве-
личился. Санкционированные и стихийные 
митинги, пикеты и демонстрации, ставшие 
неотъемлемой частью городской жизни, так-
же требовали присутствия представителей 
милиции. Волна преступности вынуждала 
милицию к мобилизации всех сил, и боль-
шую часть личного времени милиционеры 
отдавали патрулированию города.

Положительные результаты работы 
ОВО при УВД по Магаданской области за 
2009–2010 годы были отмечены началь-
ником центра оперативного руководства 
деятельностью вневедомственной охраны 
МВД России генерал-майором милиции 
Головановым С. Н.: за высокие результаты 
в служебной и финансово-хозяйственной 
деятельности отделу был вручён диплом 
II степени. А на Всероссийском совещании 
ГУВО МВД России, проходившем в Воро-
нежском институте МВД России в 2013 году, 
ФГКУ «ОВО УМВД России по Магаданской 
области» за высокие показатели в служеб-
ной деятельности удостоилось диплома III 
степени.

Указом Президента Российской Федера-
ции от 5 апреля 2016 года № 157 «Вопросы 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации» была со-
здана новая структура — Федеральная служ-
ба войск национальной гвардии Российской 
Федерации, в состав которой вошла служба 
вневедомственной охраны.

Группа задержания ОВО по г. Магадану на охране общественного порядка  
возле въездной стелы г. Магадана. 2016 г.

За годы своего существования подраз-
деление вневедомственной охраны Магадан-
ской области из примитивной сторожевой 
охраны превратилось в крупную инженерно-
техническую службу, обеспечивающую на-
дёжное сбережение собственности на охра-
няемых объектах. Учреждение состоит из  
8 филиалов, которые расположены в городе 
Магадане, Ольском, Хасынском, Омсукчан-
ском, Среднеканском, Сусуманском, Тенькин-
ском и Ягоднинском районах. Под охраной 
находится 587 объектов различных форм соб-
ственности и 327 квартир и мест хранения 
имущества граждан. Руководит службой под-
полковник полиции Юрченко Юрий Юрьевич.

Вневедомственная охрана на протяжении 
многих лет является одной из самых много-
численных и оснащённых служб в регионе, 
которая не только обеспечивает надёжную 
охрану объектов, но и осуществляет кругло-
суточную охрану общественного порядка на 
улицах городов и посёлков.

Подразделения ФГКУ «ОВО ВНГ России 
по Магаданской области» охраняют нема-
ло важных объектов. В качестве наиболее 

примечательного можно выделить филиал 
«Аэронавигация Северо-Востока», обеспечи-
вающий предоставление аэронавигационного 
обслуживания в воздушном пространстве 
над всей территорией Магаданской области 
и Чукотского автономного округа. Общее ко-
личество маршрутов воздушного движения 
на обслуживаемой территории достигает 132. 
Для международного сообщения открыты 94 
маршрута, по которым выполняются полёты 
воздушных судов США, Канады, Японии, 
Китая, Кореи, Сингапура и других стран мира.

Группа задержания ОВО по г. Магадану около скульптурной композиции «Время» (Мамонт), 
расположенной в бухте Нагаево. 2021 г.

Ю. Ю. Юрченко
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В  октябре 1952  года Постановлением 
Совета Министров СССР №  4633-

1835с «Об использовании в  промышлен-
ности, строительстве и  других отраслях 
народного хозяйства работников, высвобо-
ждающихся из охраны, и мерах по улучше-
нию дела организации охраны хозяйствен-
ных объектов министерств и  ведомств» на 
милицию была возложена охрана объектов 
торговли, а  также некоторых учреждений 
и предприятий промышленности. В составе 
управления милицейской службы был ор-
ганизован отдел вневедомственной наруж-
ной сторожевой охраны и соответствующие 
структурные подразделения на местах.

История вневедомственной охраны Саха-
линской области началась 15 марта 1960 года 
с издания начальником УВД Сахалинского 
облисполкома Приказа № 034 об объявлении 
штатов отделов и отделений вневедомствен-
ной сторожевой охраны при УВД и горрай-
учреждениях милиции Сахалинского облис-
полкома. Это произошло через 8 лет после 
того, как постановлением Совета Министров 
СССР в ведение органов внутренних дел были 
переданы сторожевые бригады, охранявшие 
мелкоторговые и хозяйственные объекты ми-
нистерств и ведомств.

Первым начальником вневедомствен-
ной охраны Сахалинской области стал под-
полковник милиции Гайдученко Сергей  
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Владимирович. В состав подразделений, об-
разованных в районных центрах Сахалинской 
области, входили вольнонаёмные сторожа, 
в то же время при охраняемых сторожевых 
объектах была создана обходная охрана. Вско-
ре сторожевые бригады были заменены на 
полноценные милицейские подразделения, 
способные надёжно защищать вверенное им 
имущество.

Постепенно служба становилась всё бо-
лее мобильной: на смену пешим патрулям 
пришли группы задержания на служебных 
автомобилях.

В 1970 году было принято Постановление 
Совета Министров СССР «О совершенство-
вании охраны объектов народного хозяйства». 
В этом постановлении правительство обо-
значило меры по коренному переоснащению 
охраны объектов различных видов собствен-
ности новыми техническими средствами, 
широкому применению пультов централизо-
ванного наблюдения, замене сторожей вневе-
домственной охраны работниками милиции, 
введению автомотопатрульных нарядов.

В то время в Сахалинской области служ-
бой руководил подполковник милиции Про-
нягин Александр Георгиевич. Именно ему 
было доверено решать эти ответственные за- 
дачи.

В документах архивного фонда УМВД 
России по Сахалинской области значится, 
что с 1 марта 1991 года ОВО при УВД Сахоб-
лисполкома переименовано в объединение 
«Охрана» при УВД Сахоблисполкома.

С июня 1993 по август 2015 года про- 
исходили неоднократные изменения в орга-
низационно-штатной структуре и наименова-
нии вневедомственной охраны Сахалинской 
области, которая в итоге получила название 
ФГКУ «Отдел вневедомственной охраны 
УМВД России по Сахалинской области». 
В эти периоды вневедомственную охрану 
области последовательно возглавляли полков-
ник милиции Иванников Вячеслав Георгие-
вич, полковник милиции Вдовенко Вячеслав 
Васильевич, полковник полиции Скандаков 
Иван Николаевич, полковник полиции Гаськов 
Александр Фёдорович.
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Руководство вневедомственной охраны Сахалинской области. 2002 г.
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30 сентября 2016 года структура получи-
ла новое название: Федеральное государствен-
ное казённое учреждение «Отдел вневедом-
ственной охраны войск национальной гвардии 
Российской Федерации по Сахалинской об-
ласти». В период реформирования службы 
руководство вневедомственной охраной 
осуществляли полковник полиции Бочаров 
Сергей Николаевич и подполковник полиции 
Соловьянов Александр Александрович.

В настоящее время в структуре ФГКУ 
«ОВО ВНГ России по Сахалинской обла-
сти» функционируют 11 филиалов (5 отделов  
и 6 отделений). Филиалы осуществляют меро-
приятия по обеспечению сохранности имуще-
ства и общественной безопасности по 11 терри-
ториям: это города Южно-Сахалинск, Корсаков, 
Оха, Углегорск, Холмск, Александровск-
Сахалинский, Долинск, Невельск, Поронайск, 
ПГТ Ноглики, ПГТ Тымовское.

Подразделения вневедомственной охраны 
Сахалинской области обеспечивают безопас-
ность более 1900 объектов различных форм 
собственности, более 2600 мест проживания 
и хранения имущества граждан. Под защитой 

структурного подразделения Росгвардии нахо-
дятся 12 объектов, подлежащих обязательной 
охране подразделениями войск национальной 
гвардии Российской Федерации, а также свы-
ше 380 учреждений образовательной сферы.

Сотрудники подразделений вневедом-
ственной охраны принимали непосредствен-
ное участие в обеспечении безопасности 
и правопорядка в период подготовки и про-
ведения спортивных мероприятий междуна-
родного уровня, таких как Первые зимние 
Международные спортивные игры «Дети 
Азии ‒ 2019» и этап Кубка мира по Всемирно-
му Паралимпийскому горнолыжному спорту 
«Сахалин‑2020», а также во время других мас-
совых мероприятий в дни государственных, 
общественных и религиозных праздников.

За время своего существования подраз-
деления вневедомственной охраны Сахалин-
ской области накопили богатый опыт работы 
в сфере охраны объектов любых форм соб-
ственности. Доверие к службе охраны даёт 
людям чувство спокойствия за своё имуще-
ство, они могут без опасения оставлять свои 
магазины, квартиры, уезжать на отдых, ходить 

Служебные будни

в гости, зная, что вневедомственная охрана 
позаботится о сохранности их собственности. 
Если кто-либо решится проникнуть на объект, 
находящийся под защитой вневедомственной 
охраны, на пульт охраны мгновенно поступит 
тревожный сигнал, и на объект незамедли-
тельно выедет группа задержания. Помимо 
основной функции (охрана объектов и квар-
тир), сотрудники Росгвардии осуществляют 
охрану общественного порядка, в полной 
мере руководствуясь Федеральным законом 
от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках на-
циональной гвардии Российской Федерации».

Благодаря современным охранным техно-
логиям любая организация может сдавать под 
охрану каждый свой кабинет по отдельности, 
даже при отсутствии постоянной телефон-
ной связи с объектом. Люди и организации 
спокойны за своё имущество, поскольку по-
нимают, что вневедомственная охрана всегда 
стоит на страже законности и правопорядка.

За последние годы, несмотря на слож-
ности, связанные с реформированием, про-
ведена модернизация используемой в службе 
техники, морально устаревшее оборудование 
заменено на современные автоматизирован-
ные системы охраны. Обновляется автопарк 

подразделений, закупаются современные 
средства защиты и радиосвязи. Берутся под 
охрану новые объекты, представляющие осо-
бую ценность и значимость для государства.

Благодаря постоянным специальным 
занятиям, тренировкам, спорту, личный со-
став успешно справляется с поставленными 
задачами и всегда выходит победителем из 
противостояния с преступным миром.

На данный момент временное исполне-
ние обязанностей в должности начальника 
ФГКУ «ОВО ВНГ России по Сахалинской 
области» возложено на заместителя начальни-
ка учреждения майора полиции Стрижаченко 
Юрия Владимировича.

Коллектив ФГКУ «ОВО ВНГ России по Сахалинской области»

Ю. В. Стрижаченко
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Вневедомственная охрана в  Еврейской 
автономной области начала свой путь 

с 1952 года. Первое подразделение было обра-
зовано в городе Биробиджане: это был отдел 
вневедомственной сторожевой охраны при 
Управлении внутренних дел по ЕАО.

В январе 1953 года вышел приказ по лич-
ному составу о назначении на должности сто-
рожей, перешедших в ВО из артели «Новая 
жизнь». Подписал приказ начальник отдела 
вневедомственной сторожевой охраны города 
Биробиджана старший лейтенант милиции 
Исаак Кельнер, руководивший службой до 
сентября 1955 года.

После него начальником отдела был 
старший лейтенант милиции Слоним Н. Л.—  
именно в период его руководства на магази-
нах ЕАО стали устанавливаться простейшие 
средства сигнализации.

В феврале 1960 года вневедомствен-
ная сторожевая охрана была переименована 
в отдел охраны при УВД Еврейской авто-
номной области. Через год начальником 
охраны стал Иван Демьянович Редькин. 
Под его руководством создавался первый 
пункт централизованной охраны. 20 декабря 
1962 года Редькиным был подписан При-
каз № 103 о принятии на работу в охрану 
первого техника по сигнализации Алексея  
Никифоровича Горяинова, а  26  июня 
1963 года Приказом № 63 на работу была 
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принята первый диспетчер пульта Алевтина 
Ивановна Саранкина.

В марте 1969 года на должность началь-
ника вневедомственной охраны заступил Бо-
рис Фёдорович Травкин, который руководил 
службой до сентября 1973 года.

В июле 1979 года произошло разделе-
ние ОВО при УВД ЕАО с выделением го-
родского отдела вневедомственной охраны 
и присоединением его к городскому отделу 
внутренних дел города Биробиджана. На-
чальником отдела вневедомственной охраны 
при ГОВД стал майор милиции Дмитрий 
Спицин, который проработал в  должности 
до июля 1984 года.

Сложными для вневедомственной охра-
ны Биробиджана стали 1990-е годы. В конце 
этого периода дебиторская задолженность 
собственников по оплате охранных услуг 
составляла огромную сумму. Частные лица, 
руководители предприятий и учреждений за-
ключали договоры, но месяцами, а то и годами 
в силу различных обстоятельств не платили за 
охрану объектов. В результате материально-

техническая база вневедомственной охраны 
абсолютно не пополнялась, техника дыша-
ла на ладан, а приобретать новые охранные 
приборы, автомашины, оборудование было 
не на что. Личный состав отдела по полгода 
не получал зарплату. Все эти проблемы ска-
зались на отношении сотрудников к служ- 
бе — начался кадровый отток.

В 1998 году, с назначением на должность 
начальника ОВО при УВД ЕАО полковника 
милиции Куликова Валерия Семёновича, ситу-
ация начала кардинально меняться в лучшую 
сторону. Увеличение количества охраняемых 
объектов и квартир граждан, постепенная 
ликвидация задолженностей обеспечили не 
только сохранность штата, но и его увеличе-
ние. Появилась также возможность обновлять 
технические средства охраны. Это положи-
тельно сказалось на деятельности отдела. За 
последующие три года сотрудниками ОВО  
не было допущено ни одного случая кражи 
с охраняемых объектов. Это при том, что 
количество самих объектов увеличилось 
с 1998 года почти вчетверо.
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В 2000 году, в соответствии с решением 
Совета охраны ГУВО, в отделе вневедомствен-
ной охраны началась реализация мероприятий 
по укреплению позиций службы и развитию 
таких направлений, как охрана перевозимых 
грузов, автостоянок и арестплощадок, а так-
же квартир и других мест хранения личного 
имущества граждан. Ежемесячно проводились 
проверки несения службы нарядами СПМ с по-
следующим анализом результатов. По итогам 
аналитики принимались меры по совершен-
ствованию организации службы сторожевой 
и военизированной охраны, по улучшению 
профессиональной подготовки и обучения 
личного состава; проводились регулярные 
тренировочные занятия «Тревога на пульте» 
для отработки навыков осмотра места проис-
шествия и задержания преступников. При про-
ведении мероприятий, связанных с хищением 
автотранспорта, обнаружением и задержанием 

перевозимого оружия, наркотических средств, 
похищенных ценностей, дежурные наряды 
ОВО действовали совместно с другими служ-
бами милиции общественной безопасности по 
плану «Перехват». Подразделения ОВО во вза-
имодействии с другими службами принимали 
участие в оперативно-профилактических опе-
рациях «Допинг», «Конопля», «Мак», «Безо- 
пасный дом» и других.

Люди, работавшие в охране на протя-
жении долгих лет её развития, безусловно, 
оставили о себе добрую память. Некоторые из 
них и сегодня продолжают принимать участие 
в жизни подразделения, являясь членами ве-
теранской организации. Например, Аркадий 
Иванович Якубенко, который стоял у исто-
ков создания ОВО. Несмотря на преклонный 
возраст, ветеран ещё полон сил и жизненной 
энергии. Во время встреч с сегодняшними 
сотрудниками отдела он делится своими  

Оформление документов с собственником. 2003 г.

воспоминаниями о службе и своим бесцен-
ным опытом.

Можно обозначить ещё множество значи-
мых этапов в становлении и развитии служ-
бы в ЕАО, но они типичны для аналогичных 
подразделений в других регионах, поэтому 
нет смысла повторяться в их перечислении. 
Однако нельзя обойти вниманием 2016 год, 
который стал поистине поворотным для вне-
ведомственной охраны. В апреле 2016 года, 
согласно Указу Президента Российской Фе-
дерации, Отдел вневедомственной охраны 
Управления Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по Еврейской авто-
номной области был включён в структуру 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации.

На сегодняшний день в состав ОВО по 
Еврейской автономной области входят три 
пункта централизованной охраны: в городах 
Биробиджане и Облучье, в посёлке Никола-
евка. С 2018 года Отдел вневедомственной 
охраны возглавляет подполковник полиции 
Перкун Вадим Александрович.

В настоящее время вневедомственная 
охрана по Еврейской автономной области 
осуществляет защиту жилья и объектов 
различного назначения от противоправных 
посягательств. Под защитой вневедомствен-
ной охраны автономии находится более 1000 
квартир и домов граждан, более 500 объектов 
различных форм собственности, в том числе 
2 детских дома и 3 интерната, 71 дошкольное 
учреждение, 73 школы, 7 средних и специаль-
ных учебных заведений, 12 объектов органов 
власти.

Наряду с выполнением своих основных 
задач по обеспечению безопасности объектов 
различных форм собственности, сотрудни-
ки отдела вневедомственной охраны еже-
суточно продолжают выполнять задачи по 
охране общественного порядка, обеспечи-
вая защиту граждан, вносят значительный 
вклад в профилактику, предупреждение 
и пресечение административных правонару- 
шений.

Отдел вневедомственной охраны Еврей-
ской автономной области и его структурные 

Сотрудники ГЗ на маршруте патрулирования. 2003 г.
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подразделения на местах оказывают допол-
нительные услуги физическим и юридиче-
ским лицам: не только по охране собствен-
ности, но и по защите от посягательств на 
жизнь. В частности, отдел проводит уста-
новку охранно-пожарной сигнализации, тре-
вожных кнопок, осуществляет мониторинг 
автотранспорта. С целью своевременного 
обнаружения и предотвращения преступных 
проникновений на охраняемые объекты со-
трудники отделения внедряют в эксплуата-
цию новые инженерно-технические средства 
и своевременно проверяют их работоспо-
собность.

В 2021 году на 242 охраняемых объектах 
установлено оборудование, работающее по 
современным каналам связи (GSM и интер-
нет), что позволило отказаться от устаревшей 
техники, не отвечающей единым требовани-
ям безопасности. Работоспособность нового 
оборудования проверена на 464 объектах.

Численность сотрудников вневедомствен-
ной охраны постоянно растёт, что позволяет 
обеспечивать порядок в городе, оператив-

но прибывать на место происшествия. При 
приёме на службу проводится тщательный 
отбор кандидатов, с учётом уровня образо-
вания и физической подготовки. Во время 
начального и специализированного обучения 
новые сотрудники осваивают целый комплекс 
дисциплин, в числе которых и специальные — 
физическая и огневая подготовка. С будущими 
сотрудниками работают психологи и настав-
ники. В отделе вневедомственной охраны 
Росгвардии по ЕАО служат профессионалы 
своего дела — сотрудники с богатым опытом, 
которым старшие товарищи по службе охотно 
делятся с новобранцами.

С целью повышения боевой готовности 
и профессионального мастерства личного 
состава в системе служебной подготовки 
ОВО регулярно проводятся теоретические 
и практические занятия по действиям при воз-
никновении экстремальных ситуаций. Кроме 
того, проходят проверки знания сотрудниками 
нормативных документов, регламентирующих 
деятельность и функциональные обязанности 
вневедомственной охраны.

Сотрудник группы задержания. 2021 г.

При выполнении служебных задач со-
трудники вневедомственной охраны нередко 
сталкиваются с необходимостью проявлять 
силу, ловкость, крепость духа. Для этого, 
разумеется, необходимо постоянное под-
держание хорошей физической формы. 
Отличные показатели в этом отношении 
подтверждаются спортивными победами 
сотрудников отдела: они неоднократно 
становились призёрами различных сорев-
нований, спартакиад и лыжных эстафет, 
проводимых как на областном, так и на 
более высоком уровне. Так, в 2007 году 
отдел завоевал I место среди команд  
ГОРОВД ЕАО в турнире по мини-футболу. 
В 2017 году сотрудники отдела стали первы-
ми в областных соревнованиях по гиревому 
спорту. Александр Ким, который с 2022 года 
является заместителем начальника отдела 
вневедомственной охраны, участвуя в чем-
пионате Управления Росгвардии по ЕАО по 
шахматам, удостоился II места. Начальник 
отделения организационно-аналитической 
работы Ольга Закружная в течение послед-

них 5 лет является лучшей среди участников 
соревнований по стрельбе.

Можно с уверенностью сказать, что 
сегодня технический и профессиональный 
уровень сотрудников существенно возрос. 
Сотрудники подразделений вневедомствен-
ной охраны Еврейской автономной обла-
сти ответственно относятся к выполнению 
поставленных задач, делают всё от них 
зависящее, чтобы жители области спали  
спокойно.

В. А. Перкун

Дежурный ЦОУ. 2021 г.



ЧУКОТСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

Чукотский автономный округ располо-
жен на крайнем северо-востоке Рос-

сии, занимает весь Чукотский полуостров, 
часть материка и  ряд островов. Население 
округа составляет 50  тысяч человек. Рас-
стояние от Анадыря до Москвы — 8635 км. 
Это 11-й часовой пояс, разница во времени 
с Москвой — 9 часов.

В состав Чукотского автономного округа 
входят 6 районов (Чаунский, Билибинский, 
Иультинский, Анадырский, Чукотский и Про-
виденский), 3 города (Анадырь, Билибино, 
Певек — самый северный город России),  
5 посёлков городского типа, 40 сёл, 13 прочих 
населённых пунктов, находящихся в стадии 
ликвидации. Большая часть Чукотки нахо-
дится за Полярным кругом, поэтому климат 
здесь суровый, продолжительность зимы — до  
10 месяцев.

История становления вневедомственной 
охраны на Чукотке, в силу климатических 
и территориальных особенностей, имеет свою 
специфику. Хотя толчком к её созданию, как 
и во всём Советском Союзе, послужило небе- 
зызвестное Постановление ЦК КПСС и Сове-
та Министров СССР от 29 октября 1952 года. 
Именно оно положило начало организации 
вневедомственной охраны как полноправной 
службы в системе органов внутренних дел.

Итогом реализации постановления яви-
лось создание при органах милиции вневе-
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домственной наружной сторожевой охраны, 
главной задачей которой стало обеспечение со-
хранности хозяйственных объектов различно-
го ведомственного подчинения, расположен-
ных в республиканских, краевых и областных 
центрах, а также в крупных городах стра-
ны. Уже на первом этапе развития, в 1950-х  
годах, роль вневедомственной сторожевой 
службы в предупреждении краж и хищений 
с охраняемых объектов была значительной.

Первое подразделение вневедомственной 
охраны на Чукотке было образовано при ОВД 
Анадырского района Магаданской области. 
Начальником службы стал майор милиции 
Трегубец Иван Яковлевич. Далее отделение 
перешло под юрисдикцию ОВД Чукотского 
окрисполкома. В период с 1961 года служ-
бой руководили А. Д. Кашин, В. Г. Беляй,  
В. Н. Мельников.

В 1963 году вневедомственная стороже-
вая служба была переименована во вневедом-
ственную охрану при органах внутренних 
дел. В то время в отделении вневедомствен-
ной охраны ОВД Чукотского окрисполкома 
служило всего 4 милиционера, по званию 

все — рядовые милиции. После прохождения 
первоначальной подготовки в городе Мага-
дане им были присвоены звания младших 
сержантов милиции.

Постепенно вневедомственная охрана 
Чукотки обретала профессиональный опыт 
и совершенствовала материальную базу. 
В 1972 году в ОВО при Чукотском окриспол-
коме появился первый пульт централизован-
ной охраны со всем необходимым для него 
оборудованием.

К концу 1992 года на Чукотке функцио-
нировало 9 самостоятельных отделений вне-
ведомственной охраны — по числу районов 
округа. Впоследствии, по мере роста объё-
мов охранных услуг, образовалось три отде-
ла: в Анадыре, Билибино и Певеке. Однако 
тяжёлый экономический кризис начала 1990-х 
годов привёл к сокращению числа охраняемых 
объектов в небольших периферийных населён-
ных пунктах и, как следствие, к ликвидации 
двух отделений вневедомственной охраны.

С октября 1997 года ОВО УМВД России 
по Чукотскому АО руководил Г. В. Шихирин. 
Начиная с 1998 года во вневедомственной 

Здание ФГКУ «ОВО ВНГ России по Чукотскому АО»
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охране Чукотки стал активно развиваться 
такой вид деятельности как охрана грузов, 
перевозимых в центральные районы страны. 
С тех пор служба не раз проходила реформи-
рование, но её основные функции остались 
неизменными.

В июне 2004 года ФГКУ «ОВО УМВД 
России по Чукотскому АО» возглавил  
С. В. Золотухин, проработавший в этой 
должности без малого 11 лет. Следующим 
начальником ОВО стал Е. И. Панченко, чьё 
руководство продлилось до января 2017 года.

Затем, после перехода службы в под-
чинение Росгвардии, ФГКУ «ОВО ВНГ 
России по Чукотскому АО» возглавляли  
Е. М. Сафонов (2017–2018 гг.) и К. В. Дружи-
нин (2018–2020 гг.). В настоящее время началь-
ником ФГКУ «ОВО ВНГ России по Чукотскому 
автономному округу» является подполковник 
полиции Брагин Павел Владимирович.

Сегодня вневедомственная охрана Рос- 
гвардии представляет собой слаженный, мо-
бильный коллектив, оснащённый современ-
ным вооружением и техникой, накопивший 
богатый боевой опыт, готовый в тесном взаи-

модействии с другими силовыми структурами 
успешно выполнять задачи по обеспечению 
безопасности и государственной целостности 
Российской Федерации. И надёжность такой 
охраны, без преувеличения, практически 100- 
процентная.

На территории Чукотского автономно-
го округа действуют 7 пунктов централизо-
ванной охраны, размещённые в 3 отделах  
и 4 отделениях окружной службы вневе-
домственной охраны. Отличительной осо-
бенностью служебной и хозяйственной де-
ятельности подразделений охраны Чукотки 
является удалённость подчинённых подраз-
делений от окружного отдела на расстояние 
от 200 до 650 км. При полном отсутствии 
сети автомобильных дорог и сложной схеме 
движения авиатранспорта сообщение между 
подразделениями крайне затруднительно. 
Достаточно сказать, что в такие районы, как 
Чукотский, Провиденский, Иультинский, Бе-
ринговский самолёты летают лишь 2-3 раза 
в месяц. А при сложных погодных условиях, 
которые на Чукотке не редкость, самолёты  
не летают месяцами.

Сотрудник ОВО на снегоходе «Буран»

Но и в этих непростых условиях охрана 
Чукотки живёт и развивается. Используются 
все возможные способы удешевления достав-
ки грузов. Исходя из финансовых возмож-
ностей обновляются технические средства 
охраны. Подразделения вневедомственной 
охраны Анадырского и Чаунского районов для 
передачи извещений используют в служебной 
деятельности радиосистемы. Билибинская 
охрана и охрана города Анадырь приобрели 
автоматизированные рабочие места для опе-
раторов ПЦН.

В целом объём оказываемых вневедом-
ственной охраной Чукотки услуг составляет 
186 миллионов рублей в год. Для обеспечения 
сохранности различных видов имущества 
физических и юридических лиц, а также для 
участия в охране общественного порядка 
и общественной безопасности ежесуточно 
выставляются мобильные группы задержания.

В сентябре 2019 года в морском порту 
города Певек сотрудниками вневедомствен-
ной охраны Росгвардии по Чукотскому ав-
тономному округу взят под охрану первый 
и единственный на сегодняшний день в мире 
плавучий энергоблок «Академик Ломоно-
сов» — головной проект серии мобильных 

транспортабельных энергоблоков малой мощ-
ности. Вместе с ним сотрудниками вневедом-
ственной охраны взята под охрану и прибреж-
ная территория порта, в котором базируется 
плавучая атомная теплоэлектростанция.

Таким образом, подразделения вневедом-
ственной охраны Чукотки — самого отдалён-
ного северо-восточного региона России —  
неуклонно развиваются. И залог тому — му-
жественные люди, ежедневно несущие нелёг-
кую службу по защите всех форм собствен-
ности от преступных посягательств и твёрдо 
убеждённые в том, что Россия начинается 
с Чукотки.

П. В. Брагин

Плавучая атомная теплоэлектростанция «Академик Ломоносов»



ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ

История вневедомственной охраны 
началась с издания в 1952 году По-

становления ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР № 4633-1835 «Об использовании 
в промышленности, строительстве и других 
отраслях народного хозяйства работников, 
высвобождающихся из охраны, и мерах по 
улучшению дела организации охраны хозяй-
ственных объектов министерств и ведомств». 
При органах милиции была создана специаль-
ная служба — вневедомственная наружная 
сторожевая охрана. В структуру службы вхо-
дили сторожевые и военизированные подраз-
деления, осуществлявшие наружную охрану 
особо важных режимных объектов, мелких 
промышленных предприятий, строительных 
организаций, хозяйственных, административ-
ных и других объектов.

Именно такое подразделение милиции 
в Хабаровском крае было поручено возглавить 
Сергею Александровичу Тихонову. 10 дека-
бря 1952 года он был назначен на должность 
начальника Управления вневедомственной 
сторожевой охраны города Хабаровска. Под-
разделение выступало как самостоятельная 
внебюджетная организация, а его начальник од-
новременно являлся заместителем начальника 
отдела службы Управления милиции Хабаров-
ского горисполкома. Краевое Управление состо-
яло из 7 человек и размещалось в помещении 
автохозяйства УВД на улице Знаменщикова.
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И НЕУСЫПНЫМ 
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Период с 1952 по 1962 год можно оха-
рактеризовать как время организационно-
го становления подразделений всех видов 
и уровней вневедомственной охраны. В Ха-
баровском крае одновременно с организа-
цией центральных органов управления шёл 
активный процесс формирования отделов 
и отделений охраны на местах.

Становление первых отделов вневе-
домственной охраны проходило в сложных 
условиях, при слабой материальной базе: 
служебные помещения зачастую находились 
в зданиях барачного типа и полуподвалах 
жилых домов, не было необходимых условий 
для оперативной связи. В начальный период 
деятельности на вооружении сотрудников 
вневедомственной охраны находились транс-
портные средства из числа трофейных машин, 
мотоциклы с колясками «М‑72» и гужевой 
транспорт. Не хватало квалифицированных 
специалистов, необходимого вооружения 
и спецсредств охранной сигнализации.

Следующее десятилетие (с 1962 по 1972 
год) характеризуется как этап активного вне-
дрения различных технических средств ох-
раны. Для осуществления круглосуточного 

наблюдения за охраняемыми объектами в от-
делах края были сформированы пункты цен-
трализованной охраны, которые в значитель-
ной мере улучшили работу вневедомственной 
охраны. Первый такой пункт в городе Хаба-
ровске находился на улице Волочаевской.

В конце 1970 года МВД СССР приняло 
решение о создании во вневедомственной 
охране мобильных групп задержания, которые 
не только несли службу по защите объектов 
народного хозяйства на маршрутах патрули-
рования, но и осуществляли охрану обще-
ственного порядка в зонах своей дислокации. 
Добиться воплощения этих замыслов в жизнь, 
безусловно, помог управленческий талант 
начальника краевого управления, полковни-
ка внутренней службы Червенко Геннадия 
Аркадьевича.

В 1976 году вневедомственную охрану 
края возглавил подполковник милиции За-
плавный Александр Иванович. Благодаря 
его решительности и настойчивости стало 
возможным строительство нового здания 
Управления вневедомственной охраны Ха-
баровского края, в котором оно располага-
ется по сегодняшний день. В ходе развития 
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централизованной охраны была поставлена 
и успешно решалась задача по организации 
охраны квартир граждан по договорам.

В 1979 году постановлением Совета 
Министров СССР на вневедомственную 
охрану края была возложена задача по ох-
ране учреждений Государственного банка  
на местах.

С августа 1983 года руководство краевой 
службой вневедомственной охраны принял 
Сергей Александрович Машков.

Успех решения задач, стоящих перед 
Управлением вневедомственной охраны края, 
в значительной мере был гарантирован тем, 
что рядом с грамотным руководителем до-
бросовестно и честно работали такие про-
фессионалы своего дела (а ныне заслужен-
ные ветераны вневедомственной охраны), как 
Алексей Егорович Светличный, Владимир 
Михайлович Рябинов, Михаил Федотович 
Дутов, Иван Петрович Авилов, Юрий Ми-
хайлович Вдовиченко, Анатолий Максимович 
Леонченко и многие другие.

Дальнейшим этапом развития службы вне-
ведомственной охраны стало принятие Поста-
новления Совета Министров РФ от 2 сентября 
1987 года № 363 «О мерах по дальнейшему 
упорядочению охраны». В соответствии с ука-
занным постановлением, во всех автономных 
республиках, краях и областях России была 
проведена работа по передаче под вневедом-
ственную охрану более 40 тысяч объектов 
народного хозяйства. К концу 1989 года уро-
вень централизованной охраны подавляющего 
большинства регионов РФ достиг 80%.

Накопленный за эти годы опыт, под-
готовленные квалифицированные кадры, 
надлежащая оснащённость подразделений 
современной техникой и аппаратурой позво-
лили подразделениям и службам вневедом-
ственной охраны Хабаровского края с честью 
выполнять сложнейшие задачи в деле борьбы 
с преступностью.

После распада СССР в первой половине 
1990-х годов милиция переживала нелёгкое 
время. Переход к рыночной экономике и свя-
занные с этим объективные трудности приве-
ли к ухудшению экономического положения 
службы, ликвидации части подразделений. 
Это, разумеется, затруднило решение различ-
ных оперативно-служебных вопросов, таких 
как: техническое перевооружение, социально-
бытовая сфера, материальное положение со-
трудников.

Начиная с 2004 года служба вневедом-
ственной охраны встала на путь реформиро-
вания. В соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ, работники военизированной 
и сторожевой охраны, а также подразделения 
по проектированию, монтажу, обслуживанию 
и ремонту технических средств охраны пере-
шли в состав вновь созданного Федерального 
государственного унитарного предприятия 
«Охрана» МВД России. В те непростые годы 
Управление вневедомственной охраны воз-
главляли Анатолий Соколов и Андрей Гро-
машов — опытные офицеры, прошедшие все 
ступени службы.

Указом Президента Российской Федера-
ции от 5 апреля 2016 года № 157 «Вопросы 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации» была создана 
новая структура — Федеральная служба войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции. В состав войск национальной гвардии 
Российской Федерации вошла и служба вне-
ведомственной охраны.

Сегодня вневедомственная охрана — 
одна из самых многочисленных и оснащённых 
правоохранительных служб, которая не только 
обеспечивает охрану объектов жизнеобеспе-
чения городов и населённых пунктов, пра-
вительственных учреждений, исторических 

и культурных центров Хабаровского края, 
но и осуществляет охрану общественного 
порядка на улицах, вооружённую охрану 
грузов, денег и ценностей, перевозимых по 
территории края.

В настоящее время Управление вневедом-
ственной охраны Росгвардии по Хабаровскому 
краю возглавляет полковник полиции Масюк 
Александр Николаевич. В состав краевого 
Управления входят батальон полиции (отдель-
ный) в городе Хабаровске, а также 6 фили-
алов, осуществляющих свою деятельность 
в Комсомольском, Советско-Гаванском, Бикин-
ском, Нанайском, Верхнебуреинском и Вязем-
ском муниципальных районах Хабаровского  
края.

Под надёжной защитой вневедомствен-
ной охраны в Хабаровском крае находятся 
более 8000 квартир и мест хранения имуще-
ства граждан, свыше 3000 объектов, включая 
торговые, образовательные, медицинские 
и банковские.

Сотрудники подразделений вневедом-
ственной охраны успешно решают зада-
чи по укреплению антитеррористической  

защищённости социально значимых объектов, 
профилактике имущественных преступле-
ний, принимают непосредственное участие 
в обеспечении общественной безопасности.

Силами сотрудников вневедомствен-
ной охраны обеспечивается безопасность 
территории крупнейшего на Дальнем Вос-
токе Международного аэропорта имени  
Г. И. Невельского в Хабаровске.

В структуре Управления вневедом-
ственной охраны по Хабаровскому краю 
зарегистрированы 6 ветеранских организа-
ций (аппарата управления и его филиалов), 
общая численность которых составляет 158 
человек, в том числе 4 ветерана Великой 
Отечественной войны. Возглавляет объе-
динённую ветеранскую организацию пол-
ковник милиции в отставке Тищенко Ольга 
Константиновна.

Ветераны оказывают неоценимую по-
мощь в патриотическом воспитании молодых 
сотрудников Росгвардии, активно встречаются 
с гражданской молодёжью, делятся своими 
воспоминаниями о службе во вневедомствен-
ной охране и о героях подразделений.

Итоговая проверка по физической подготовке в УВО по г. Хабаровску. 2019 г.

А. Н. Масюк
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